RECURSO ESPECIAL N°413.825 - PR (2002/0016944-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE . COMPANHIA DE SEGUROS GRALHA AZUL
ADVOGADO . JOSE MACHADO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR.POR :  PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . OS MESMOS

EMENTA

TRIBUTARIO. SEGURIDADE SOCIAL. LElI  8.212/91.
CONTRIBUICAO SOCIAL. LEI COMPLEMENTAR N° 84/96.
INCIDENCIA SOBRE AS COMISSOES PAGAS AOS CORRETORES DE
SEGURO. PRESTACAO DE SERVICOS. DEFINICAO. GENERALIDADE.
INCIDENCIA SOBRE A EXECUCAO DE SEGURO SAUDE. SUMULAS 5
e7/STJ.

I - Na Lei n° 8.212/91 a definicdo de segurado, em face da
generalidade atribuida ao conceito "servicos', tem adequacéo na hipétese da
intermediacdo realizada pelo corretor em favor das companhias de seguro.

[l - "Por outro lado, a obrigatoriedade da intermediacdo do
corretor na comercializacdo de seguros, imposta pela Lei n. 4.594/94, nao
desfigura  a natureza da comissdo que lhe é paga pela seguradora em
contraprestacdo pecuniaria pelos servicos prestados. Tal remuneracdo,
portanto, configura a prestacdo de servico autdnomo, fato gerador da
hipbtese de incidéncia prevista no art. 1° da Lel Complementar n. 84/96"
(MC n°9.233/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 07/03/2005,
p. 139).

I1l - Para revisar 0 entendimento do Tribunal, plasmado com base na
interpretacdo de cldusula contratual, no sentido de que a cobertura do
seguro-salide tem natureza indenizatoria, afastando a incidéncia da
contribui¢@o sobre a execucdo do contrato, faz-se impositiva nova andise dos
termos contratuais, 0 que impede o conhecimento do recurso em face do 6bice
contido nas sUmulasn°s5 e 7, do STJ.

IV - Recurso do INSS ndo conhecido. Recurso da Empresa
Seguradora parcia mente conhecido e nesta parte improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas,
prosseguindo no julgamento, apos o voto-vistado Sr. Ministro LUIZ FUX, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso especia da empresa e, nessa parte, negar-lhe provimento e,
por maioria, vencido o Sr. Ministro JOSE DELGADO, n&o conhecer do recurso
especia do Ingtituto Nacional do Seguro Social - INSS, na forma do relatorio e
notas taquigréficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Votaram os Srs. Ministros LUIZ FUX (voto-vista), TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DENISE ARRUDA e JOSE DELGADO. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros JOSE DELGADO e FRANCISCO FALCAO,
Relator. Custas, como delei.

Documento: 626306 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: Pagina 1 de 26
30/08/2007



Brasilia (DF), 14 de novembro de 2006 (data do julgamento).

MINISTRO FRANCISCO FALCAO, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°413.825 - PR (2002/0016944-4)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: Trata-se de recursos
especiais interpostos pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS e pela
COMPANHIA DE SEGUROS GRALHA AZUL, ambos com esteio no artigo 105, I11, "a" e
"c", da Constituicdo Federal contra o acordéo abaixo ementado, verbis:

"SEGURADORA. CONTRIBUICAO  INSTITUIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 84/96 INCIDENTE SOBRE AS REMUNERACOES
DOS CORRETORES DE SEGUROS. EXCLUSAO DE APLICABILIDADE DO
ADICIONAL 2,5% SOBRE A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO.
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. CONTRIBUICAO
INCIDENTE SOBRE OS PAGAMENTOS RELATIVOS AOS CONTRATOS DE
SEGURO-SAUDE.

A SEGURADORA deve pagar a contribuicdo pelas remuneracbes ou
retribuigbes pagas por servicos que lhe sgiam prestados. O corretor presta
servigos de intermediacdo, fazendo jus, por cada intermediacdo, ao valor da
comissao. Explicita esta a hipotese de incidéncia tributéria no caso.

Quanto a PRETENSAO de afastar o adicional de 2,5% sobre a base
de célculo da contribuicdo paga pelas seguradoras, o STF j& manifestou-se
pela sua constitucionalidade quando indeferiu medida liminar na Adin n°
1432-3. O artigo 2° da Lei Complementar n° 84/96, ao instituir adicional
sobre a base de calculo da contribuicdo previdenciéria, nao feriu os preceitos
constitucionais. O principio da capacidade contributiva significa que os
Impostos devem ser graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte.

O pagamento feito pela SEGURADORA, em virtude da execucdo de
contratos de seguro-salde ndo tem caréter de prestagdo de servico, néo
incidindo, portanto, a contribuicdo ora ATACADA".

Os recursos em andlise decorrem de acdo ordinaria proposta pela Companhia
Gralha Azul, buscando a inexigibilidade da contribuicdo instituida pela Lei Complementar n°
84/96, bem como a exclusdo do adicional de 2,5% sobre a base de célculo da referida
contribuicao.

Processado o feito, sobreveio a sentenca julgando a acdo parciamente
procedente para isentar a autora tdo sO do pagamento da contribuicdo incidente sobre os
contratos de seguro-salde.

O Tribunal a quo afirma que o corretor presta a recorrente servigos de
intermediacdo e como tal se enquadra nas disposicdes do artigo 1° da Lel Complementar n°
84/96.

Aquele Sodalicio aludindo ao julgamento de Primeira | nsténcia observou:

"Como bem lembrou o magistrado de primeira instancia (fls. 100):
"... E de se verificar que o pagamento da comissdo do corretor, conforme foi
alegado na contestacdo, ndo € feito diretamente através de um contrato de
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honorérios entre corretor e segurado, mas como comissdo pela venda do
seguro paga com base em percentagem do contrato celebrado, que, inclusive
€, na maioria das vezes, desconhecido do segurado... "

Pelo mesma Gtica estaria a recorrente obrigada ao pagamento do adicional de

2,5% sobre a base de cal culo da contribuicéo paga as seguradoras.

Manteve aquele Sodalicio a parcela da sentenca que entendeu pela
ndo-incidéncia da contribuicdo sobre os contratos de seguro-salde, uma vez ndo ter a
atividade carater de prestacdo de servico. Afirmou que o pagamento da cobertura do seguro
salide tem natureza indenizatéria, ja que os servigos de médico e hospital ndo sdo devidos a
seguradora e sim ao segurado. A seguradora, nesse caso, apenas repde 0s gastos realizados no
atendimento em virtude de contrato que possui com o segurado.

A Empresa recorrente, irresignada, opds embargos declaratérios, afirmando
gue o acérddo teria incorrido em-omissao a0 nao apreciar-aincidéncia da contribuicdo em
comento sob o prisma dos artigos 1°, 13, 17, 18 e 20, todos da Lei n°® 4.594/64, que trata da
profissdo de corretor de seguros.

Sustentou ainda que deixou agquele Sodalicio de examinar o contido nos artigos
59, caput , 150, Il e 194, da CF.

O Tribunal ‘@ quo deu parcial provimento aos aclaratérios para fins de
prequestionamento.

Contra os acérdaos encimados se insurgiram o INSS e a Empresa Seguradora.

O INSS dfirma em sintese que houve violacdo ao artigo 1° da Le
Complementar n°® 84/96, porquanto deveria a apelante recolher os valores relativos a
contribuicéo devidos em virtude da execugéo do contrato de seguro-salide. Apresenta dissidio
com jurisprudéncia do TRF da 12 Regido.

Por sua vez a Empresa Seguradora alegou violacdo ao artigo 535 do CPC,
porquanto o Tribunal a quo teria se omitido acerca dos pleitos postulados nos aclaratorios.
Aduz arecorrente que, apesar do acérdao proferido em embargos de declaracdo ter acolhido
os embargos para fins de prequestionamento, tal atitude ndo € bastante para efetivar a
execucao de tal requisito. Apresentou divergéncia de outros tribunais acerca da matéria.

Indicou ainda violag&o ao artigo 1° da Lei Complementar n° 84/96, bem como
aos artigos 1°, 13, 17 e 20 da Lei n° 4.594/64, porquanto os corretores teriam legislacdo
especifica (Lei 4.594/64), e gque aintermediacdo ndo gera aincidénciado tributo.

Parecer do Ministério Publico pelo provimento do recurso da parte e
improvimento do recurso do INSS.

E o relatrio.
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o7
RECURSO ESPECIAL N°413.825 - PR (2002/0016944-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATORY):
Primeiramente analiso o recurso do INSS.

O INSS busca revisar o entendimento do Tribunal no sentido de que a
cobertura do seguro salide tem natureza indenizatéria, ja que os servicos de médico e hospital
ndo sdo devidos a seguradora e sim a0 segurado. A seguradora, nesse caso, apenas repde 0s
gastos realizados no atendimento em virtude de contrato que possui com o segurado. Neste
panorama, seria indevida a cobranca da contribuico previdenciaria sobre a execucédo dos
contratos de seguro-salde.

Tal entendimento foi plasmado pelo Tribunal a quo com a interpretacéo das
clausulas insertas no contrato de seguro-salde; assim, para afastar tal fundamento, faz-se
necessario interpretar as mesmas clausulas contratuais, 0 que € vedado no ambito do recurso
especial, em face do 6bice contido na siimula 5/STJ, bem como no verbete sumular n® 7/STJ.

Nesse panorama, hdo conhego do recurso do INSS.

Quanto ao recurso da empresa recorrente, observo que 0 artigo 535 e o artigo
1° da Lei Complementar n°® 84/96 foram devidamente prequestionados, razdo pela qual
conheco parcialmente do recurso.

Quanto a matéria concernente aos demais regramentos indicados, ou sgja, 0s
artigos 1°, 13, 17 e 20 da Lei n° 4.594/64, esta ndo foram prequestionada, mesmo apos a
oposicao dos embargos de declaracéo. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

Em relacéo ao artigo 535, 11, do CPC, verifico que ndo houve qualquer omisséo
pelo Tribuna a quo. E verdade que aguele Sodalicio n&o apreciou as questdes atinentes aos
artigos 1°, 13, 17 e 20 da Lei n° 4.594/64, todavia, o julgador para decidir a contenda ndo esta
circunscrito aos dispositivos apresentados pelas partes. As proposicdes poderdo ou ndo ser
explicitamente dissecadas pelo magistrado, que sb estara obrigado a examinar a contenda nos
limites da demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipotese sub judice e com alegislacéo que
entender aplicavel ao caso concreto.

Quanto a alegada violagéo ao artigo 1° da Lei Complementar n° 84/96, faz-se
oportuno transcrever, primeiro, o disposto no art. 12 da Lel n° 8.212/91, que em sua redacdo
original assim esta plasmado, verbis:

"Art. 12. SAo0 segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas.
..OmMissis
IV - como trabalhador auténomo:
a) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;
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b) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica
de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo".

Posteriormente veio a Lel n° 9.876/99 que vetou o inciso "IV" e acresceu as

aineas"f","g" e"h", a0 inciso V do artigo encimado, mantendo as figuras acima, verbis:

"Art. 12. SB0 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas.

"f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administracdo de sociedade andnima,
0 socio solidario, o socio de indUstria, 0 sOcio gerente e 0 sOcio cotista que
recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou
rural, e 0 associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacao
ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde
gue recebam remuneracao;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em caréater
eventual, @ uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade
economica de natureza urbana, com fim lucrativo ou néo; "

Resta definida, entéo, a adequacéo do corretor a figura do segurado, conforme
se dessume das a ineas transcritas.

Observe-se que tal definicdo ndo afastou as hipoteses delimitadas a figura do
corretor de seguros, que credenciado intermediaria oS contratos, comportando-se como
comerciante auténomo, no dizer da recorrente.

PelamesmalLe n®8.212/91, artigo 11, I11, "a", as receitas da seguridade social
incidem sobre a remuneragéo paga aos segurados a seu servigo. Transcrevo, verbis:

"Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social €
composto das seguintes receitas:

| - receitas da Uniao;

Il - receitas das contribui¢cbes sociais,

[l - receitas de outras fontes.

Parégrafo tnico. Constituem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou
creditada aos segurados a seu servico;"

Observe-se aqui que a legidacdo, ao determinar a incidéncia da contribuicdo
sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados a servico das empresas, ndo se preocupa
com defini¢dio técnica ou atinente a um determinado ramo de atividade. E critério geral
atingindo atodos, sem distingao.

Neste panorama, 0s corretores para as finalidades da Lei da Seguridade Social
seriam mesmo prestadores de servicos, sem perscrutar acerca das definicdes técnicas a que
alude arecorrente.

Frise-se, por oportuno, que o ndo-recolhimento da contribuicéo na hipotese em
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tela equivaleria a verdadeiraisencdo e como tal, segundo regra contida no artigo 111 do CTN,
deveria ser literalmente explicitada através de normativo legal, 0 que ndo ocorrein casu.

Sobre 0 assunto, destaco excerto do voto proferido na MC n° 9.233/RJ, Rel.
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJde 07/03/2005, p. 139, verbis:

"Também a Lei Complementar n. 84/96, a0 prever que a
contribuicdo previdencidria incidente sobre a folha de salarios € devida pelo
empregador, pelos servicos prestados por pessoas fisicas, sem vinculo
empregaticio, ndo impds, como requisito para hipétese de incidéncia da
exacdo, que houvesse vinculo contratual entre as partes. No caso da
corretagem de seguros, ainda que o corretor ndo estga vinculado a
seguradora, a sua funcdo € a de intermediar 0 segurado e a seguradora,
contribuindo para a obtencdo do resultado econdmico pretendido pela
empresa, a qual, em contraprestacdo ao servico que lhe foi efetivamente
prestado, remunera o corretor mediante 0 pagamento de uma comissdo,
arbitrada com base em percentagem do contrato celebrado. Assim, ndo ha
como deixar de reconhecer que as seguradoras utilizam a intermediacdo do
corretor - para a consecucdo de seus objetivos sociais, Situacdo que ndo se
desfigura em razdo da vedacdo do arts. 17, b, da Lei 4.594/64 e 125, b, do
Decreto-Lei n. 73/66, relativa a impossibilidade do corretor de seguro ser
empregado ou manter relagcdo de direcdo com a companhia seguradora” (fl.
86).

Por outro lado, a obrigatoriedade da intermediacdo do corretor na
comercializacdo de seguros, imposta pela Lei n. 4.594/94, ndo desfigura a
natureza da comissdo que lhe é paga pela seguradora em contraprestacdo
pecuniaria pelos servigos prestados. Tal remuneracdo, portanto, configura a
prestacdo de servico autonomo, fato gerador da hipGtese de incidéncia
prevista no art. 1°da Lei Complementar n. 84/96" .

Tais as razdes expendidas, ndo conhego do recurso especia do INSS e conhego
parcialmente do recurso especial da Empresa Seguradora e, nesta parte, nego-lhe provimento.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2002/0016944-4 REsp 413825/ PR

NUmero Origem: 9904010277439

PAUTA: 04/05/2006 JULGADO: 09/05/2006
Relator N

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO
Secretéria

Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO

RECORRENTE : COMPANHIA DE SEGUROS GRALHA AZUL
ADVOGADO : JOSE MACHADO DE OLIVEIRA E OUTROS
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PATRICIA VARGAS LOPES E OUTROS
RECORRIDO . OSMESMOS
ASSUNTO: Tributério - Contribuicéo - Social

SUSTENTACAO ORAL

Dr. MARCOS JORGE CALDAS PEREIRA pela parte recorrente; COMPANHIA DE SEGUROS
GRALHA AZUL.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator ndo conhecendo do recurso especia do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e conhecendo parcialmente do recurso da Companhia de Seguros
Gralha Azul e, nessa parte, negando-lhe provimento, pediu vista antecipada o Sr. Ministro José
Delgado. Aguardam os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda.

Brasilia, 09 de maio de 2006

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N°413.825 - PR (2002/0016944-4)

VOTO-VISTA

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: Os autos revelam que dois recursos especiais
foram interpostos. O primeiro € do interesse da Companhia de Seguros Gralha Azul, com
pretensdo de se sujeitar a0 pagamento da contribui¢do previdenciaria incidente sobre os valores
recebidos pelos corretores de seguro, sob a aegacdo de ndo existir relacdo juridica

caracterizadora de prestacdo de servicgos, e ssm negocio juridico denominado de intermediacao.

O segundo recurso foi interposto pelo INSS. Defende que as empresas seguradoras
devem recolher contribuicao previdenciaria sobre os valores recebidos pela execugdo dos

contratos de seguro-salide por terem natureza de prestacéo de servico.

O relator ndo conheceu do recurso especial do INSS e, apds conhecer, parcialmente, do

recurso da seguradora, negou-|he provimento.

O recurso do INSS ndo foi conhecido sob o fundamento do acorddo ter interpretado

clausula contratual .
No particular, conhego do recurso especial do INSS, porém, nego-lhe provimento.

Correto o entendimento de que "o pagamento feito pela seguradora, em virtude da
execucao de contratos de seguro-salde néo tem caréter de prestacdo de servico, ndo incidindo,
portanto, a contribuicio ora atacada. E que aqui ndo se configura o pagamento retributivo pela
prestacdo do servico. O pagamento da cobertura do seguro salde tem natureza indenizatéria, ja
que 0s servigos de médico e hospital ndo sdo devidos a seguradora e sm ao segurado. A
seguradora, nesse caso, apenas repde 0s gastos realizados no atendimento em virtude de

contrato que possui com o segurado.” (acdrddo recorrido - fl. 156).

Esse entendimento esta de acordo com a doutrina fixada sobre o conceito do contrato de

seguro, conforme exposto as fls. 246/249:

"Os contratos de seguros vém estabelecidos em geral no Cédigo Civil, nos
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artigos 1.432 a 1.476. Vea-se 0 conceito de seguro que é estabelecido pelo artigo
1.432:
“Considera-se contrato de seguro aquele pelo qual uma das partes se
obriga para com a outra, mediante a paga de um prémio, a indeniza-la
do prejuizo resultante de riscos futuros, previstos no contrato.”

Orlando Gomes (Contatos, 8 edicdo, p. 495), de modo suscinto, expbe as
caracteristicas e os elementos do contato de seguro:

“A nocdo de seguro pressupde a de risco, isto é o fato de estar o
individuo exposto a eventualidade de um dano a sua pessoa, Ou ao seu
patriménio, motivado pelo acaso. Verifica-se quando o dano potencial se
converte em dano efetivo. Quando o evento que produz o dano é infeliz,
chama-se sinistro. Assim, o incéndio. Tal evento é aleatorio, mas o
perigo de que se verifigue sempre existe. Por isso se diz, com toda
procedéncia, que o contrato de seguro implica transferéncia de risco,
valendo, portanto, ainda que o sinistro ndo se verifiqgue, como se da,
alias, o0 mais das vezes.

O instrumento do contrato chama-se apdlice.

Verificado o evento a que esta condicionada a execucdo da obrigacéo,
presta ele a indenizagdo, se o dano atingir o patrimonio do segurado;
isto é se for de coisas 0 seguro. Ao segurado compete o pagamento do
prémio, consistente em quantia ordinariamente parcelada no tempo.”

Maria Helena Diniz (Curso de Direito Civil, ioa edigdo, p. 318), enfoca o
contrato de seguros:

“A nocdo de seguro supde a de risco, isto €, o fato de estar o sujeito
exposto a eventualidade de um dano @ sua pessoa, ou ao seu patrimonio,
motivado pelo acaso. Com a verificacdo do evento a que esté
condicionada ~a execucdo do dever do segurador, ele pagar4d a
indenizacdo, se 0 dano atingir a pessoa ou os bens do segurado.

O contrato de seguro € 0 meio pelo qual a pessoa fisica ou juridica se
protege contra 0S riscos que impendem sobre a sua vida, ou sobre o
objeto de seus negdcios.”

Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado, volume 45, p. 273) enuncia o
seguinte conceito:

“E o contrato com que um dos contraentes, o segurador, mediante
prestacdo Unica ou periddica, que o outro contraente faz, se vincula a
segurar, isto €, a, se 0 Sinistro ocorre, entregar a outro contraente soma
determinada ou determinavel, que corresponde ao valor do que foi
destruido ou danificado, ou que se fixou para 0 caso do evento
previsto.”

E possivdl localizar outros conceitos que, embora ndo0 consignem
expressamente a idéia de que nos seguros relativos a vida (ditos pessoais) haja o
carater eminentemente reparador, a obrigacdo de ressarcimento, em termos
pecuniarios, por valor pré estabelecido, fica sempre evidenciada:

“ Aquele em que uma das partes se obriga para com a outra, mediante
certa paga, a assumir as consequéncias de eventos futuros provaveis,
contraprestando-lhe o valor convencionado (Elcir Castelio Branco,
Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 19, p. 490).

O que efetivamente importa, a par da conceituacdo doutrinaria, € que o
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chamado “seguro salde’ é uma das modalidades de seguro previstas no
ordenamento juridico. Tem suas regras basicas previstas no Decreto-Lel n° 73/66,
especialmente nos artigos 129 a 135. Dizem os artigos 129 e 130:
“Art. 129. Fica instituido o Seguro-Sadde para dar cobertura aos riscos
de assisténcia médica e hospitalar.
Art. 130. A garantia do Seguro-Salde consistird no pagamento em
dinheiro, efetuado pela Sociedade Seguradora, a pessoa fisica ou
juridica prestante da assisténcia médico hospitalar ao segurado.”

Os eementos relativos ao contrato de seguro em geral, ndo se
descaracterizam no seguro saude, ou sga, a seguradora continua a ser um agente
que se resposabiliza pelo pagamento de um valor, em razdo de um evento incerto e
indeterminado (0 risco), que podera ou ndo ocorrer. O segurado tem o 6nus de um
pagamento mensal (prémio), mediante o qual faz jus ao atendimento medico e
hospitalar quando e se estes forem necessarios, sendo que 0s custos serdo arcados
pela seguradora.

Como se vé a substancia e a esséncia do contrato permanecem intactas, ou
sgja, a seguradora assume 0 6nus do pagamento, relativamente ao servigo prestado
ao segurado.

O “risco” continua a ser a caracteristica preponderante na contratacdo do
seguro saude. O seguro salde visa dar “cobertura” em relacdo aos riscos de
assisténcia médica e hospitalar.

Esta caracteristica do seguro-salde denota a situacdo de que as empresas
seguradoras, ao efetivarem o0 pagamento das despesas incorridas pelo segurado,
ndo estdo pagando pela prestagcdo de servicos que lhes presta o médico ou o
hospital. O servico, como é cedico, é prestado em favor do segurado. A propria
definigdo legal caminha neste sentido (artigo 130 do Decreto-Lei n° 73/66) ao dizer
que 0 seguro-saude consiste num pagamento em dinheiro a ser feito pela seguradora
pela prestacdo de servico do médico ou do hospital para o segurado.

N&o ha como se localizar na espécie, em relacdo a seguradora, um pagamento
retributivo de prestacdo de servicos para si, tdo pouco congtituindo-se 0 pagamento
COMO uma remuneracdo por servigos prestados ja que este tem a qualificacéo
juridica de uma indenizacdo ou de um pagamento feito em funcéo da assuncéo pelas
consequéncias de eventos futuros provavels, contraprestando-lhe o valor
convencionado. Maria Helena Diniz (op. cit., p. 320), elencando as caracteristicas
do contrato de seguro, trata da aleatoriedade explicando-a como:

“E um contrato aleatério, por ndo haver equivaléncia entre as
prestacdes; 0 segurado ndo poderd antever, de imediato, 0 que recebera
em troca de sua prestacdo, pois 0 segurador assume o risco, elemento
essencial desse contrato, devendo ressarcir o dano sofrido ao segurado,
Se 0 evento incerto e previsto no contrato ocorrer.”

Em face do exposto, conhego, porém, nego provimento ao recurso do INSS.

No tocante a0 recurso da empresa seguradora, invoco o teor do voto que proferi no

REsp 600.215/RJ, hos termos seguintes:
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"O debate instaurado na lide examinada, em sede de recurso especial, esta
concentrado em se definir se a empresa de seguro privado esta obrigada a recolher
a contribuicdo previdenciéria instituida pela LC n° 84, de 18 de janeiro de 1996,
sobre os valores por ela pagos aos corretores de seguros.

O dispositivo questionado é o art. 1°, inciso |, com a seguinte redacao:

"Art. 1° - Para a manutencdo da Seguridade Social, ficam ingtituidas as
seguintes contribuicdes sociais:

| - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no
valor de 15% do total das remuneragdes, ou retribuicdes por elas pagas
ou creditadas no decorrer do més, pelos servicos que lhes prestam, sem
vinculo empregaticio, 0s segurados empresarios, trabalhadores
autébnomos, avulsos e demais pessoas fisicas'.

A empresa seguradora, ora recorrente, entende que o contrato de corretagem
ndo é contrato de prestagdo de servicos. Nao o sendo, inexiste suporte legal para a
exigéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os valores que, a titulo de comissao,
repassa para 0s COrretores.

O contrato de corretagem € definido pela doutrina como sendo de mediacéo
para fins consumativos de um negocio juridico bilateral.

Esta € a opinido de Rubens Requido (Curso de Direito Comercial, Vol. |, 212
ed., 1993, pg. 157):

"O corretor ndo age em seu nome, pois, como Se viu no art. 59 do
Codigo Comercial, élhe defeso agir em negociagdo direta ou indireta
debaixo de seu ou de alheio nome. N&o &, tampouco locacdo de servigos.
O que se pretende no contrato de corretagem ndo é o servico em si do
corretor, mas o resultado da mediagéo, isto é, a conclusdo do negécio. O
contrato de corretagem € um contrato tipico, que tem o seu proprio perfil
juridico: écontrato de corretagem’.

O mesmo pensamento € expressado por Carvalho de Mendonga, no artigo
"Dos Corretores, in "O Direito", Vol. 97, ano XXXIII, 1905, pg. 36: "... 0 corretor
néo loca o proprio servico, a remuneracdo € devida quando ele consegue o acordo
das partes. Ndo € o servico que tem de prestar o mediador, é o resultado deste
Servico o objeto do contrato de corretagem. O maior ou menor tempo ndo se pesa; a
dificuldade ou facilidade de desempenho da sua funcdo nédo se levam em conta”.

Pontes de Miranda, em seu Tratado de Direito Privado, Parte Especial, Tomo
XLII, Edit. Borsoi, 3ed., 1972, pag. 342:

"O elemento de servico ou de obra que entra no contrato de corretagem
néo lhe tira a caracateristica...”.

JM. de Carvalho Santos, em "Repertério Enciclopédico do Direito
Brasileiro”, Vol. XllI, Ed. Borsoi, p. 159, doutrina:

"Parece-nos, igualmente, razoabilissimo considerar a corretagem como
um contrato a parte, de vez que a funcdo do corretor parece, realmente
ser diversa de todas as outras por nés examinadas. A Nnosso ver, O
corretor se distingue - como na pratica € comum distinguir-se - do
mandatario, do comissario, do locador de servicos e do empreiteiro. Sua
funcdo é aproximar dois contratantes ganhando como prémio do éxito do
negbcio uma quantia determinada ou proporcional ao preco do
negécio”.
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A doutrinacdo acima referida esta citada na peticdo inicial dos autores.

Orlando Gomes, em sua obra "Contratos', Ed. Forense, 1978, p. 450, afirma
que o contrato de corretagem € unilateral e de mediacao.

Eis 0 que leciona:

"Consiste a atividade do corretor em aproximar pessoas que desgjam
contratar, pondo-os em relacéo.

Cumpre sua funcdo aconselhando a conclusdo do contrato, informando
as condigbes do negdcio e procurando conciliar os interesses das
pessoas que aproxima.

Mais adiante:

"Agem os corretores em nome pessoal, com independéncia. Se exercem
sua atividade por forca de relacdo juridica de subordinacdo, deixam de
ser corretores, ou, mais precisamente, ndo celebram contrato de
corretagem ou mediagdo. E essencial que procedam com autonomia. Do
contrério, serdo representantes, CoOmissarios e, até, empregados’.

Anténio Carlos Mathias Coltro, em"A corretagem e a mediacdo na atualidade
e no direito projetado”, artigo publicado na Rev. Trimestral de Direito Civil, ano 1,
n® 3/2000, p. 19, assevera que o contrato de corretagem €, por sua natureza, Sui
generis, por ter como objeto principal, ao invés de um servigo a ser prestado pelo
mediador, o resultado desse servigo".

Coroando esse entendimento doutrinario, 0 Novo Codigo Civil determina, em
seu art. 722, que "pelo contrato de corretagem, uma pessoa, ndo ligada a outra em
virtude de mandato, de prestagdo de servigos ou por qualquer relacdo de
dependéncia, obriga-se a obter para a segunda um ou mais negécios, conforme as
instrugdes recebidas’.

Jonas Figueiredo Alves, em "Novo Codigo Comentado”, Ed. Saraiva, p. 653,
explica a dicgéo do art. 722:

"O novo Caodigo Civil introduz em capitulo préoprio o contrato de
corretagem ou de mediagdo como contrato tipico e nominado. A sua
natureza juridica apresenta-se definida pelo primeiro dos oito artigos
que oferecem a esse contrato uma disciplina normativa adequada. Pelas
suas caracteristicas especificas, ndo se confunde com a prestacdo de
Servigos, 0 mandato, a cCOmissao ou contra contrato em que haja vinculo
de subordinacdio ou de dependéncia. E interessante assinalar que o
contrato de mediacdo néo tem objeto em s proprio, mas a formacdo de
outro contrato. (arquivos TARJ 29/219)".

O contrato de corretagem ndo é considerado como de prestacdo de servigo
porque O seu objeto € apenas, 0 da obrigacdo de obter resultado. Ele ndo
caracteriza uma "contratacdo de pessoa, com qualificacdo técnica para um Sservico
especifico, prestando-o por periodo determinado, mediante remuneracdo. A
atividade contratada n&o se caracteriza habitual em sua prestacdo ao contratante e
€ exercida pelo prestador do servico com autonomia técnica e sem qualquer
subordinacdo de poder (sujeicdo hierdrquica) ou dependéncia econfmica em
relacdo ao tomador do referido servigo”.

O Novo Cadigo Civil regula o contrato de prestacdo do servigo nos arts. 593 a
609. O contrato de corretagem submete-se a disciplina dos arts. 722 a 729.
Possuem, portanto, natureza juridica diferente.

Se a corretagem ndo é prestagdo de servicos, ndo pode ser exigida a
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contribuicdo previdencidria questionada nos autos das empresas de seguro, nem dos
segurados.

O principio da legalidade tributaria a tanto impde.

Isso posto, com o meu pedido de vénia ao eminente relator, dou provimento ao
recurso.

E como voto."

O Ministro Luiz Fux, no referido REsp (n° 600.215), acompanhou o posicionamento

gue adotei e que ora adoto, desenvolvendo os seguintes fundamentos:

"O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: Cuida-se de recurso especial
interposto por AXA SEGUROS BRASL SA., com fulcro na alinea "a", do permissivo
constitucional, em face de acérddo proferido pelo egrégio Tribunal Regional
Federal da 2* Regido, que, em sede de apelacdo em mandado de seguranca e
remessa ex officio, deu provimento ao recurso do INSS e negou provimento ao
recurso da ora recorrente, nos termos da ementa a seguir transcrita:

"DIREITO  TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO = PREVIDENCIARIA
DEVIDA POR EMPRESAS DE SEGURO PRIVADO [INCIDENTE
SOBRE = OS SERVICOS PRESTADOS POR  AUTONOMOS
(CORRETORES DE SEGURO). ART. 1° I, LEI COMPLEMENTAR N°
84/96. CONTRIBUIQAO ADICIONAL CONSTANTE DO ART. 2° DA
LEI COMPLEMENTAR N° 84/96. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A Lei Complementar n° 84/96 instituiu nova fonte de custeio para a
manutencdo da Seguridade Social, observando a exigéncia de le
complementar - para a criagcdo e exigéncia de contribuices
previdenciérias.

2. Hipotese de incidéncia tributéria, contida no artigo 1°, inciso I, da Lei
Complementar n® 84/96, abrangendo qualquer contraprestacdo
pecunidria decorrente de servicos prestados que contribuam, de algum
modo, para a atividade econdmica desenvolvida pela pessoa juridica.

3. Incidéncia tributaria sobre os valores das comissdes pagas em virtude
dos contratos de corretagem de seguros.

4. O artigo 2°, da Lei Complementar n° 84/96, criou contribuicdo
adicional de forma legitima, atendendo aos limites e principios do poder
de tributar, inclusve o da isonomia. Principio da capacidade
contributiva aplicavel aos tributos em geral, e ndo apenas aos impostos.
Inteligéncia do sistema tributario nacional a partir da regra constante do
artigo 145, § 1°, CF/88.

5. Apelacdo do INSS e Remessa 'Ex-Officio’ conhecidas e providas, sendo
improvido o recurso da impetrante, com a reforma de parte da sentenca,
para denegar totalmente a seguranca.”

Noticiam os autos que UAP SEGUROS BRASL SA, antiga denominacdo da
ora recorrente, companhia de seguros privados, em 30.05.1996, impetrou mandado
de seguranga preventivo contra ato do Superintendente Estadual do INSS no Rio de
Janeiro, atentatério a seu direito liquido e certo de ndo recolher a contribuicédo
previdencidria instituida pela LC 84/96, sobre as comissdes repassadas aos
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corretores de seguro, bem como de ndo se submeter ao adicional de 2,5% previsto
no art. 2°, do mesmo diploma legal.

Sobreveio sentenca que concedeu em parte a seguranca, apenas para declarar
a inexisténcia de relacdo juridica que autorize a incidéncia da contribuicdo
previdéncia prevista na LC 84/96 sobre as comissdes pagas em decorréncia de
contratos de corretagem de seguro, assinalando o seguinte:

"(.)

. inexiste fato gerador. O corretor de seguro ndo € agente da
seguradora, nem o pode ser, a teor da Le. E intermediério,
desenvolvendo atividade remunerada apenas e tdo sO pelo resultado, a
famosa obrigacdo de resultado, extremada da classica prestacdo de
Servico, que encerra obrigacdo de meio. A mediacdo € paga, no fundo,
pelo contratante do seguro.

(...)"

Nas razbes do especial, sustenta a empresa que 0 acorddo hostilizado negou
vigéncia ao artigo 1° da Lei Complementar 84/96, uma vez que "néo paga qualquer
retribuicdo a qualquer corretor de seguros, na medida em que os servicos prestados
pelo corretor de seguros ndo sdo prestados as empresas seguradoras, mas, sim, a
pessoa fisica ou juridica que pretende firmar contrato de seguro”. Segundo a
recorrente, "mesmo nos contratos de seguro pactuados sem a participacdo da figura
do corretor de seguros, a comissdo que lhe seria destinada €, ainda assim, cobrada
do segurado pela seguradora e, posteriormente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
repassada ao Fundo de Desenvolvimento Educacional do Seguro, administrado pela
Fundagdo Escola Nacional de Seguros - FUNENSEG,tal como estabelecem os
artigos 18 e 19, da Lei n° 4.594/64, ..". Aduz que "o corretor de seguros, na
verdade, representa a vontade do segurado perante a companhia seguradora, e ndo
0 oposto, mesmo porque @ ela € vedado por lei manter gqualquer vinculo com as
seguradoras, ou mesmo representa-las, sendo possivel até mesmo identificar o
contrato de corretagem de seguros como contrato tipico, absolutamente
inconfundivel com o de prestagdo ou locacdo de servigos, mesmo porgue encontra-se
previsto e regulado em legidacdo especifica (Lel n® 4.594/64)". De acordo com a
empresa, o direito ao recebimento da comissdo de corretagem somente se adquire
com a concretizacdo do resultado pretendido pelas partes aproximadas pelo
corretor, vale dizer, com a realizacdo do negdcio. Assim, consoante a seguradora, 0
contrato de corretagem ndo € espécie do género prestacdo de servicos, nao
caracterizando hipotese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria em discussao.

Em contra-razdes, alega o INSS que o corretor de seguros € prestador de
servigos da empresa de seguros, quando no exercicio de intermediacdo e corretagem
dos planos oferecidos pelas seguradoras. Aduz ser "cristalina a relacdo existente
entre corretores e seguradora, uma vez que esta tem como objetivo a venda de
seguros, e o corretor nada mais faz do que intermediar essa relacdo de adesdo entre
seguradora e segurado”. Conclui que "os valores pagos pela empresa aos
corretores, em virtude da negociacdo dos seus planos seguro, constitui de fato e de
direito pagamento pelos servigos prestados as sociedades de seguros ...".

O e Ministro Relator negou provimento ao recurso especial, restando a
ementa assim vazada:

"TRIBUTARIO. CONTRI BUI(;AO PREVIDENCIARIA DEVIDA POR
EMPRESAS DE SEGURO PRIVADO INCIDENTE SOBRE OS
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SERVICOS PRESTADOS POR CORRETORES DE SEGURO.

1. A remuneracdo percebida pelo corretor pela venda do seguro
configura a prestacdo de servico autbnomo, fato gerador da hipotese de
incidéncia prevista no art. 1° da Lei Complementar n. 84/96.

2. A referida legidacdo complementar, ao prever que a contribuicédo
previdencidria incidente sobre a folha de salarios € devida pelo
empregador, pelos servicos prestados por pessoas fisicas, sem vinculo
empregaticio, ndo impbs, como requisito para hipotese de incidéncia da
exacdo, que houvesse vinculo contratual entre as partes. No caso da
corretagem de seguros, ainda que o corretor ndo estgja vinculado a
seguradora, a sua funcéo € a de intermediar o segurado e a seguradora,
contribuindo para a obtencdo do resultado econdmico pretendido pela
empresa, a qual, em contraprestacdo ao servico que lhe foi efetivamente
prestado, remunera o corretor mediante o0 pagamento de uma comissao,
arbitrada com base em percentagem do contrato celebrado. Assim, ndo
ha como deixar de reconhecer que as seguradoras utilizam a
intermediacdo do corretor para a consecucao de Seus objetivos sociais,
situacdo que ndo se desfigura em razdo da vedagdo dos arts. 17, b, da
Lei 4.594/64, e 125, b, do Decreto-Lel n. 73/66.

3. Recurso especial a que se nega provimento.”

Sobreveio voto divergente do e. Ministro Joseé Delgado, no sentido do
provimento do recurso especial, por considerar diversa a natureza dos contratos de
corretagem e de prestagdo de servicos, ndo podendo ser exigida, portanto, a aludida
contribuicdo previdenciaria das empresas de seguro, tampouco dos segurados.

E o relatorio.

Pedi vista dos autos para melhor exame da matéria ventilada.

Concessa venia do e. Relator, acompanho a divergéncia inaugurada pelo
Ministro- José Delgado.

Com €feito, o artigo 1° inciso |, da Lei Complementar n° 84/96, instituiu, para
a manutencdo da Seguridade Social, contribuicdo social a cargo das empresas e
pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneracdes ou retribuicbes por elas pagas ou creditadas no decorrer do més,
pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo empregaticio, 0s segurados
empresarios, trabalhadores autbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas.

Acerca dos elementos caracterizadores do contrato de corretagem, que O
diferenciam do contrato de prestacdo de servicos, bem elucidou o e. Ministro José
Delgado, em seu voto-vista:

"O contrato de corretagem é definido pela doutrina como sendo de
mediacdo para fins consumativos de um negécio juridico bilateral.

Esta é a opinido de Rubens Requido (Curso de Direito Comercial, Val. I,
212 ed., 1993, pg. 157):

"O corretor nd0 age em seu nome, pois, como se viu no art. 59 do
Cddigo Comercial, élhe defeso agir em negociacdo direta ou indireta
debaixo de seu ou de alheio nome. N&o €, tampouco locacdo de servicos.
O que se pretende no contrato de corretagem ndo € o servico em s do
corretor, mas o resultado da mediagdo, isto é, a conclusdo do negdcio. O
contrato de corretagem € um contrato tipico, que tem o seu proprio perfil
juridico: é contrato de corretagem’.
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O mesmo pensamento € expressado por Carvalho de Mendonga, no
artigo "Dos Corretores, in "O Direito", Vol. 97, ano XXXIII, 1905, pg.
36: "... 0 corretor ndo loca 0 proprio servigo, a remuneracdo € devida
guando €ele consegue o acordo das partes. Nao é o servico que tem de
prestar o mediador, é o resultado deste servico o objeto do contrato de
corretagem. O maior ou menor tempo ndo se pesa; a dificuldade ou
facilidade de desempenho da sua funcéo ndo se levam em conta”.

Pontes de Miranda, em seu Tratado de Direito Privado, Parte Especial,
Tomo XLIII, Edit. Borsoi, 332 ed., 1972, pag. 342

"O elemento de servico ou de obra gque entra no contrato de corretagem
nado lhe tira a caracteristica...”.

JM. de Carvalho Santos, em "Repertorio Enciclopédico do Direito
Brasileiro®, Vol. XIll, Ed. Borsoi, p. 159, doutrina:

"Parece-nos, igualmente, razoabilissmo considerar a corretagem como
um contrato a parte, de vez que a fun¢do do corretor parece, realmente
ser diversa de todas as outras por nos examinadas. A nNOSsO ver, O
corretor se distingue - como na pratica € comum distinguir-se - do
mandatéario, do comissario, do locador de servicos e do empreiteiro. Sua
fungéo é aproximar dois contratantes ganhando como prémio do éxito do
negdcio uma quantia determinada ou proporcional ao preco do
negécio”.

(...)

Orlando Gomes, em sua obra "Contratos’, Ed. Forense, 1978, p. 450,
afirma que o contrato de corretagem € unilateral e de mediacéo.

Eis o que leciona:

“Consiste a atividade do corretor em aproximar. pessoas que desejam
contratar, pondo-0s em relacao.

Cumpre sua fun¢do aconselhando a conclusdo do contrato, informando
as condicbes do negocio e procurando conciliar os interesses das
pessoas que aproxima’”.

Mais adiante:

"Agem os corretores em nome pessoal, com independéncia. Se exercem
sua atividade por forca de relacéo juridica de subordinacéo, deixam de
ser corretores, ou, mais precisamente, ndo celebram contrato de
corretagem ou mediacdo. E essencial que procedam com autonomia. Do
contrario, serdo representantes, comissarios e, até, empregados’.

Antonio Carlos Mathias Coltro, em "A corretagem e a mediacdo na
atualidade e no direito projetado”, artigo publicado na Rev. Trimestral
de Direito Civil, ano 1, n° 3/2000, p. 19, assevera que o contrato de
corretagem €, por sua natureza, Sui generis, por ter como objeto
principal, ao invés de um servico a ser prestado pelo mediador, o
resultado desse servigo'.

Coroando esse entendimento doutrindrio, o Novo Cddigo Civil
determina, em seu art. 722, que "pelo contrato de corretagem, uma
pessoa, ndo ligada a outra em virtude de mandato, de prestacdo de
servigos ou por qualquer relacdo de dependéncia, obriga-se a obter para
a segunda um ou mais negocios, conforme as instrugdes recebidas’.
Jonas Figueiredo Alves, em "Novo Cddigo Comentado”, Ed. Saraiva, p.
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653, explica a diccdo do art. 722:

"O novo Cadigo Civil introduz em capitulo préprio o contrato de
corretagem ou de mediacdo como contrato tipico e nominado. A sua
natureza juridica apresenta-se definida pelo primeiro dos oito artigos
gue oferecem a esse contrato uma disciplina normativa adegquada. Pelas
suas caracteristicas especificas, ndo se confunde com a prestacdo de
servicos, 0 mandato, a comissdo ou contra contrato em que haja vinculo
de subordinacdo ou de dependéncia. E interessante assinalar que o
contrato de mediacdo ndo tem objeto em s préprio, mas a formacdo de
outro contrato. (arquivos TARJ 29/219)".

O contrato de corretagem ndo é considerado como de prestacdo de
Servico porque o seu objeto é, apenas, o da obrigacdo de obter resultado.
Ele ndo caracteriza uma "contratacdo de pessoa, com qualificacdo
técnica para um servico especifico, prestando-o por periodo
determinado, ~mediante remuneracdo. A atividade contratada ndo se
caracteriza habitual em sua prestacdo ao contratante e € exercida pelo
prestador do servico com autonomia técnica e sem qualquer
subordinacdo de poder (sujeicdo hierdrquica) ou dependéncia
economica em relacio ao tomador do referido servigo .

O Novo Cadigo Civil regula o contrato de prestacdo do servico nos arts.
593 a 609. O contrato de corretagem submete-se a disciplina dos arts.
722 a 729. Possuem, portanto, natureza juridica diferente.

Se a corretagem ndo é prestacdo de servicos, ndo pode ser exigida a
contribuico previdenciaria questionada nos autos das empresas de
seguro, nem dos segurados.

O principio da legalidade tributéria a tanto impoe.”

O denominado "corretor de seguros’ néo se enquadra na expressao legal de
prestador de servico-autdnomo que percebe remuneragdo por més, posto referido
dispositivo pressupde acerto de contas de trabalhador habitual, a0 menos nesse
periodo.

Sob esse angulo, é cedico que a corretagem € eventual e prestada ao segurado
que suporta o prémio, no qual se encarta a carga tributaria.

A relacdo de assisténcia (ato de prestar auxilio) existente entre o corretor de
seguros e o segurado restou bem delineada em parecer da lavra do e. Ministro
Eduardo Ribeiro, citado no artigo juridico intitulado "Contribuicdo de Autdnomos e
Repasse de Prémios a Corretores de Seguros', da autoria de Gustavo Miguez de
Mello, verbis:

"... a exigéncia legal de habilitagdo técnica do corretor justifica-se em
razdio da assisténcia que deve dispensar a quem dela carece.
Evidentemente que para as empresas de seguros isso ndo se reclama. A
seguradora dispBe de seus préprios técnicos, o que € indispensavel a sua
sobrevivéncia no mercado. O papel do corretor consiste em assistir o
segurado, orientando-o quanto as vérias particularidades do contrato e
alertando-o para as vantagens e desvantagens de suas clausulas. o
candidato ao seguro é normalmente um leigo e para ele, ndo para o
profissional, a assisténcia técnica se justifica”. (in Dimensdo Juridica do
Tributo, Homenagem ao professor Dejalma de Campos, Coordenacdo de
Edvaldo Brito e Roberto Rosas, Ed. Meio Juridico, SGo Paulo, 2003,
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pag. 293).

O e. Ministro Céio Borja, em parecer ndo publicado, concluiu que 0s servigos
de corretagem de seguro ndo sao prestados ao segurador, consoante se depreende
dos seguintes excertos:

"Essas disposicdes vedatérias, que revogaram as que, antes, enfeudavam
0s corretores as sociedades seguradoras, convertem em dever juridico a
obrigacdo moral do corretor de servir apenas ao segurado, em respeito
a relacdo de fidlcia, que entre eles se estabelece. Por forca dela, ndo
pode o corretor subordinar-se ao segurador como € préprio da locacdo
ou prestacdo de servicos. Em face da companhia seguradora, o corretor
€ um terceiro e a unica obrigacdo que tem para com ela € a de lealdade,
de natureza estritamente moral. E, portanto, da ética da corretagem de
Seguro gue 0s seus servicos nao podem ser prestados ao segurador que,
por isso, ndo deve nem remuneracéo, nem retribuicdo ao corretor.

A procedéncia dessa assercéo € abonada pela disposicdo do artigo 19,
da Lei n® 4594, de 1964, que manda recolher ao Fundo de
Desenvolvimento Educacional do Seguro (que a destinard a escolas e
cursos de formagdo e aperfeicoamento profissional de corretores de
seguros e prepostos) a importancia cobrada a titulo de comissdo e
calculada de acordo com a tarifa respectiva, sempre que o seguro tenha
sido contratado diretamente pelo segurador com o segurado.

Essa parte da tarifa destinada ao corretor ndo pertence, como se Vvé, ao
segurador, ndo Se incorpora ao Seu patrimonio e nao pode ser
qualificada de retribuicdo ou remuneracdo de servico a ele prestado,
porque ja pertence ao corretor no momento em que o prémio é recebido
pelo segurador.

()

Ora, se é elemento essencial do fato gerador da contribuicdo social em
exame, gque 0 servico sgja prestado, mediante pagamento, ao sujeito
passivo da obrigagdo tributéria (...remuneracbes ou retribuicbes por
elas pagas ou creditadas... 'pelos servicos que lhes prestem’, Lei
Complemetar n° 84, art. 1° 1), parece-me que a sociedade seguradora,
nao tendo obrigacdo de remunerar, nem de retribuir, servico que néo |lhe
fol prestado, mas, sim, ao segurado, nada deve ao corretor, porque nao
assumiu nenhuma obrigacdo para com ela, mas lhe transfere (paga) as
comissdes de corretagem 'admitidas para cada modalidade de seguro,
pelas respectivas tarifas, inclusive em caso de ajustamento de prémios
(Lel n°4.594, de 29 de novembro de 1964, art. 13). Nao se ha de atribuir
ao verbo pagar e ao substantivo pagamento, empregados nas Leis n°s
459, de 1964, e 6.317, de 22 de dezembro de 1975, o sentido de
liquidacdo de obrigacdo decorrente de contrato de prestacdo de
servigos, mas de simples transferéncia do valor da comissdo devida pelo
segurado, de cuja entrega se incumbe o segurador por forca do comando
legal, ndo de um contrato de prestacdo de servigos, repita-se.” (Parecer
ndo publicado citado no artigo juridico intitulado "Contribuicdo de
Autonomos e Repasse de Prémios a Corretores de Seguros’, da autoria
de Gustavo Miguez de Méllo, publicado na obra Dimensdo Juridica do
Tributo, Homenagem ao professor Dejalma de Campos, Coordenacdo de
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Edvaldo Brito e Roberto Rosas,5t Ed. Meio Juridico, S8o Paulo, 2003,
pags. 294/296 e 309/310)

Deveras, a intermediacdo € pro segurado, por isso que, a luz da realidade
econbmica, 0 servigo € prestado ao segurado, razdo pela qual equiparar o corretor
ao prestador de servico autbnomo referido, in casu, implica em criar tributo por
analogia, rompendo o canone pétreo tributario da tipicidade fechada. Como bem
pontifica Luciano Amaro, in Direito Tributario Brasileiro, segundo o principio da
tipicidade tributaria, "deve o legislador, ao formular a lei, definir, de modo taxativo
(numerus clausus) e completo, as situagdes (tipos) tributaveis, cuja ocorréncia sera
necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacéo tributaria, bem como os critérios
de quantificacdo (medida) do tributo", vedando-se ao aplicador da lei "a
interpretacdo extensiva e a analogia, incompativeis com a taxatividade e
determinacdo dos tipos tributérios’ (107 ed., Ed. Saraiva, pag. 113).

O Direito Tributério vale-se dos conceitos de direito privado, por isso que nao
pode se afastar da natureza do labor do corretor, equiparando-o a prestador de
servico quando essa nd@o € a esséncia civil da atividade que engendra.

Destarte, nem o corretor, nem o segurado podem prestar servico a seguradora,
razao pela qual a presuncdo € exatamente oposta no sentido de que, ainda que
informal, ndo é licito entrever esse vinculo para fins de tributacdo, com franca
violagcdo do artigo 110, do CTN.

Com essas consideracoes, acompanho a divergéncia, DANDO PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL da empresa seguradora.”

Em face do exposto, por continuar convicto nas razoes acima expostas, conhego do

recurso da empresa seguradora, porém, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2002/0016944-4 REsp 413825/ PR

NUmero Origem: 9904010277439

PAUTA: 04/05/2006 JULGADO: 12/09/2006
Relator N

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Secretéria

Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE : COMPANHIA DE SEGUROS GRALHA AZUL
ADVOGADO : JOSE MACHADO DE OLIVEIRA E OUTROS
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PATRICIA VARGAS LOPES E OUTROS
RECORRIDO . OSMESMOS
ASSUNTO: Tributério - Contribuicéo - Social

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao-apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deci sdo:

Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro José Delgado conhecendo
do recurso especia do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, mas negando-lhe provimento, e
acompanhando o Sr. Ministro Relator para conhecer parcialmente do recurso da empresa e, nessa
parte, negar-lhe provimento, pediu vista o Sr. Ministro Luiz Fux. Aguardam os Srs. Teori Albino
Zavascki e Denise Arruda.

Brasilia, 12 de setembro de 2006

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretéria
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RECURSO ESPECIAL N°413.825 - PR (2002/0016944-4)

VOTO-VISTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DEVIDA POR
EMPRESAS DE SEGURO PRIVADO. PRESTAQAO DE
SERVICO. LC 84/96. CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULA
5/STJ.

1. A Primeira Turma, com ressalva de parte de seus componentes,
decidiu que "pelos servicos prestados por pessoas fisicas, sem vinculo
empregaticio, ndo impods, como requisito para hipotese de incidéncia
da exacdo, que houvesse vinculo contratual entre as partes. No caso
da corretagem de seguros, -ainda que o corretor nao esteja vinculado
a seguradora, a sua funcdo € a de intermediar o segurado e a
seguradora, contribuindo para a obtencdo do resultado econémico
pretendido pela empresa, a qual, em contraprestagéo ao servico que
Ilhe foi efetivamente prestado, remunera o corretor mediante o
pagamento de uma comissdo, arbitrada com base em percentagem do
contrato celebrado.” (MC 9.233/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ07.03.2005)

2. Deveras, assentando o Tribunal que os gastos realizados no
atendimento em virtude de contrato que possui com o segurado tém
natureza indenizatoria, conforme pactuado no contrato, por isso que a
Seguradora, posto nada receber sendo despender e por isso ndo incide
a exacdo, a reversdo desse entendimento implica em o Eg. STJ
sindicar a clausula contratual invadindo seara interditada pela Simula
5/STJ.

3. E que as despesas médicas engendradas pelos segurados, quer os
profissionais da salde segam credenciados, quer ndo, Sdo
"reembolsadas’ aos integrantes dos planos mediante indenizacéo,
inexistindo em relacdo aqueles atipicidade estritado art. 12, V, daLel
8.212/91, com a dteracdo da Lei 9.876/99, alineas"g" e "h", conforme
assentado no acérddo, calcado em clausula contratual, insindicavel por
forca dainterdicdo da Simula 5/STJ.

4. Recurso Especial do INSS ndo conhecido. Recurso Especial da
Empresa Seguradora parcialmente conhecido e nesta parte improvido,
acompanhando o E. Relator.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: Consoante exposto pelo E. Relator:

Tratam-se de recursos especiais interpostos pelo INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS e, da COMPANHIA DE SEGUROS GRALHA AZUL,
ambos com esteio no artigo 105, 111, "a" e "c", da Constitui¢do Federal contra o acorddo
abaixo ementado, verbis:

"SEGURADORA. CONTRIBUICAO INSTITUIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 84/96 INCIDENTE SOBRE AS REMUNERACOES
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DOS CORRETORES DE SEGUROS EXCLUSAO DE APLICABILIDADE
DO ADICIONAL 25% SOBRE A BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE OS PAGAMENTOS RELATIVOS
AOS CONTRATOS DE SEGURO-SAUDE.

A SEGURADORA deve pagar a contribuicdo pelas remuneracbes ou
retribuicbes pagas por servicos que lhe sejam prestados. O corretor presta
servicos de intermediacdo, fazendo jus, por cada intermediacdo, ao valor da
comissdo. Explicita esta a hipotese de incidéncia tributéria no caso.

Quanto a PRETENSAO de afastar o adicional de 2,5% sobre a base de
calculo da contribuicdo paga pelas seguradoras, o STF ja manifestou-se
pela sua constitucionalidade quando indeferiu medida liminar na Adin n°
1432-3. O artigo 2° da Lei Complementar n° 84/96, ao instituir adicional
sobre a base de célculo da contribuicdo previdenciaria, néo feriu os
preceitos constitucionais. O principio da capacidade contributiva significa
que os impostos devem ser graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte.

O pagamento feito pela SEGURADORA, em virtude da execugdo de
contratos de seguro-salde ndo tem carater de prestacdo de servico, nao
incidindo, portanto, a contribuicdo ora ATACADA".

Os recursos em andlise decorrem de agéo ordinéria proposto pela Companhia
Gralha Azul, buscando a inexigibilidade da contribuicdo instituida pela Lei
Complementar n° 84/96, bem como a exclusdo do adicional de 2,5% sobre a base de
céculo da referida contribuicao.

Processado o feito, sobreveio a sentenca julgando a acdo parcialmente
procedente para isentar a autora tdo s6 do pagamento da contribuicdo incidente sobre os
contratos de seguro-salide.

O Tribunal a quo afirma que o corretor presta a recorrente servicos de
intermediacdo e como tal se enquadra nas disposi¢cdes do artigo 1°, da Lei Complementar
n° 84/96.

Aquele Sodalicio aludindo ao julgamento de Primeiralnstancia observou:

"Como_bem lembrou o magistrado de primeira instancia (fls. 100):
"... E de se verificar que o pagamento da comissio do corretor, conforme foi
alegado na contestacdo, nao é feito diretamente através de um contrato de
honorérios entre corretor e segurado, mas como comissao pela venda do
seguro paga com base em percentagem do contrato celebrado, que, inclusive
€, na maioria das vezes, desconhecido do segurado...”

Pelo mesma ¢tica estaria a recorrente obrigada ao pagamento do adiciona de
2,5% sobre a base de calculo da contribuigéo paga as seguradoras.

Manteve aguele Sodalicio a parcela da sentenca que entendeu pela ndo
incidéncia da contribuicdo sobre os contratos de seguro-salide, uma vez ndo ter a
atividade caréter de prestacdo de servigo. Afirmou que o pagamento " da cobertura do
seguro sallde tem natureza indenizatéria, j& que os servicos de médico e hospital ndo sdo
devidos a seguradora e sm ao segurado. A seguradora, nesse caso, apenas repde 0s
gastos realizados no atendimento em virtude de contrato que possui com o segurado.

A Empresa recorrente, irresignada , opds embargos declaratérios afirmando que
0 acorddo teria incorrido em omissdo ao ndo apreciar a incidéncia da contribuicdo em
comento sob o prisma dos artigos 1, 13, 17, 18 e 20, todos da Lei n° 4.594/64, que trata
da profissdo de corretor de seguros.

Sustentou ainda que deixou aguele Sodalicio de se examinar o contido nos
artigos 5, caput , 150,11 e 194, da CF.

O Tribunal a quo deu parcia provimento aos aclaratérios para fins de
preguestionamento.

Contra os acordéos encimado se insurgiu o INSS e a Empresa Seguradora.

O INSS &firma em sintese que houve violagdo ao artigo 1°, daLel Complementar
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n° 84/96, porquanto deveria a apelante recolher os valores relativos & contribuicdo
devidos em virtude da execucdo do contrato de seguro-salde. Apresenta dissidio com
jurisprudéncia do TRF da 12 Regi&o.

Por sua vez a Empresa Seguradora alegou violacdo ao artigo 535, do CPC,
porquanto o Tribunal a quo teria se omitido acerca dos pleitos postulados nos
aclaratérios. Aduz o recorrente que apesar do acérddo proferido em embargos de
declaracdo ter acolhido os embargos para fins de prequestionamento, tal atitude ndo é
bastante para efetivar a execucdo de tal requisito. Apresentou divergéncia de outros
tribunais acerca da matéria.

Indicou ainda violag8o ao artigo 1°, da Lei Complementar n® 84/96, bem como
aos artigos 1, 13, 17 e 20, da L&l n° 4.594/64, porquanto os corretores teriam legisagdo
especifica (Lei 4.594/64), e que aintermediacdo ndo gera aincidénciado tributo.

Parecer do Ministério Puablico pelo provimento do recurso da parte e
improvimento do recurso do INSS.

E o relatorio.

O E. Relator, em seu voto, assenta:

TRIBUTARIO. SEGURIDADE SOCIAL. LElI 8.212/91. CONTRIBUI(;AO
SOCIAL. LEI COMPLEMENTAR N° 84/96. INCIDENCIA SOBRE AS
COMISSOES PAGAS AOS CORRETORES DE SEGURO. PRESTACAO DE
SERVICOS. DEFINICAO. GENERALIDADE. INCIDENCIA SOBRE A
EXECUCAO DE SEGURO SAUDE. SUMULAS 5e 7/STJ.

| - NaLei n®8.212/91 a definicdo de segurado, em face da generalidade atribuida ao
conceito "servicos', tem adequacdo na hipotese da intermediacdo realizada pelo
corretor em favor das companhias de seguro.

[l - "Por outro lado, a obrigatoriedade da intermediacdo do corretor na
comercializagdo de seguros, imposta pela Lei n. 4.594/94, ndo desfigura a
natureza da comissdo que lhe é paga pela seguradora em contraprestacdo

pecuniaria pelos servicos prestados. Tal remuneragdo, portanto, configura a
prestacao de servigo autdnomo, fato gerador da hipétese de incidéncia prevista no
art. 1° da Lei Complementar n. 84/96". (MC 9233/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ de 07/03/2005 p. 139).

Il - Para revisar o entendimento do Tribunal, plasmado com base na interpretacéo
de clausula contratual, no sentido de que a cobertura do seguro-salide tem natureza
indenizatdria, afastando a incidéncia da contribuicdo sobre a execucdo do contrato,
faz-se impositivo nova andlise dos termos contratuais, 0 que impede 0 conhecimento
do recurso em face do ébice contido nas simulas n°s 5 e 7, do STJ.

IV - Recurso do INSS néo conhecido, Recurso da Empresa Seguradora parcialmente
conhecido e nesta parte improvido.

Efetivamente, a Primeira Turma, com ressalva de parte de seus componentes,
decidiu que "pelos servigos prestados por pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio, nao
impls, como requisito para hipétese de incidéncia da exacdo, que houvesse vinculo
contratual entre as partes. No caso da corretagem de seguros, ainda que o corretor nao
esteja vinculado a seguradora, a sua funcdo é a de intermediar o segurado e a seguradora,
contribuindo para a obtencdo do resultado econdmico pretendido pela empresa, a qual, em
contraprestacdo ao servico que lhe foi efetivamente prestado, remunera o corretor mediante
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0 pagamento de uma comissdo, arbitrada com base em percentagem do contrato celebrado.”
(MC 9.233/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 07.03.2005)

Deveras, assentando o Tribuna que os gastos realizados no atendimento em
virtude de contrato que possui com o segurado tém natureza indenizatoria, conforme pactuado
no contrato, por isso que a Seguradora, posto nada receber sendo despender e por isso ndo
incide a exacdo, a reversdo desse entendimento implica em o Eg. STJ sindicar a clausula
contratual invadindo seara interditada pela Simula 5/STJ.

E que as despesas médicas engendradas pelos segurados, quer os profissionais
da salide sejam credenciados, quer ndo, sdo "reembolsadas’ aos integrantes dos planos
mediante indenizag&o, inexistindo em relacao aqueles a tipicidade estritado art. 12, V, daLel
8.212/91, com a dteracéo da Lei 9.876/99, alineas "g" e "h", conforme assentado no acordéo,
calcado em clausula contratual, insindicavel por forca dainterdicéo da Simula 5/STJ.

Conseqiientemente, NAO CONHECO do Recurso Especial do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, e CONHECO PARCIALMENTE do Recurso
Especid da Empresa Seguradora, e nesta parte, NEGO-LHE PROVIMENTO,
acompanhando o E. Relator.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2002/0016944-4 REsp 413825/ PR

NiUmero Origem: 9904010277439

PAUTA: 04/05/2006 JULGADO: 14/11/2006
Relator N

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA
Secretéria

Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE : COMPANHIA DE SEGUROS GRALHA AZUL
ADVOGADO : JOSE MACHADO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRENTE - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR.POR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . OSMESMOS
ASSUNTO: Tributério - Contribuicéo - Social

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao-apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deci sdo:

Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux, a Turma, por
unanimidade, conheceu parcialmente do recurso especial da empresa e, nessa parte, negou-lhe
provimento e, por maioria, vencido o Sr. Ministro José Delgado, ndo conheceu do recurso especial
do Instituto Nacional do Seguro Socia - INSS, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram os Srs. Ministros Luiz Fux (voto-vista), Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e
José Delgado.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros José Delgado e Francisco Falcéo, Relator.

Brasilia, 14 de novembro de 2006

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretéria
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