RECURSO ESPECIAL N°600.215 - RJ (2003/0186939-6)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

: AXA SEGUROSBRASIL S/A

: JULIANA LINS COSTA E OUTROS

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
: FABIOLUIZ M IGLESSIA E OUTROS

EMENTA
TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA DEVIDA
POR EMPRESAS DE SEGURO PRIVADO INCIDENTE SOBRE
OS SERVICOS PRESTADOS POR CORRETORES DE SEGURO.
1. A remuneragdo percebida pelo corretor pela venda do seguro
configura a prestacdo de servigo auténomo, fato gerador da hipotese
deincidéncia previstano art. 1° daLei Complementar n. 84/96.
2. A referida legislacdo complementar, a0 prever que a contribuicéo
previdenciaria incidente sobre a folha de salarios € devida pelo
empregador, pelos servigos prestados por pessoas fisicas, sem
vinculo empregaticio, ndo impas, como requisito para hipotese de
incidéncia da exacdo, que houvesse vinculo contratual entre as partes.
No caso da corretagem de seguros, ainda que o corretor ndo esteja
vinculado a seguradora, a suafuncéo € a de intermediar 0 segurado e
a seguradora, contribuindo para a obtencéo do resultado econémico
pretendido pela empresa, a qual, em contraprestacdo ao servigo que
lhe foi efetivamente prestado, remunera o corretor mediante o
pagamento de uma comissao, arbitrada com base em percentagem do
contrato celebrado. Assim, ndo ha como deixar de reconhecer que as
seguradoras utilizam a intermediacdo do corretor para a consecucao
de seus objetivos sociais, situacdo que ndo se desfigura em razéo da
vedacdo do arts. 17, b, da Lei 4.594/64 e 125, b, do Decreto-Lei n.
73/66.
3. Recurso especia a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, vencidos os Srs.
Ministros José Delgado (voto-vista) e Luiz Fux (voto-vista), negar provimento a0 recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda
(voto-vista) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de maio de 2006.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCK]I
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°600.215 - RJ (2003/0186939-6)

RECORRENTE : AXA SEGUROSBRASIL S/A

ADVOGADO : JULIANA LINS COSTA E OUTROS

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : FABIOLUIZ M IGLESSIA E OUTROS

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI(Relator):

Trata-se de recurso especia (fls. 267/276)interposto nos autos de mandado de
seguranga, no qual se buscou a declaracdo de inexisténcia de relagdo juridico-tributéria
relativa a cobranga da contribuicdo previdenciaria prevista na Lei Complementar n. 84/96,
incidente sobre as comissdes pagas em decorréncia dos contratos de corretagem de seguro.
Em grau de apelagcdo, o TRF-22 Regido reformou a sentenga concessiva da seguranca,
considerando que: a) "os custos de qualquer empreendimento privado (especialmente de
indole tributaria) sdo, direta ou indiretamente, transferidos para o preco final do produto ou do
servigo, sendo que tal ocorréncia ndo elide a responsabilidade tributéria da empresa pelos
encargos fiscais ou parafiscais, mesmo parque ela é sujeito passivo da exacdo fiscal"; b) "a
circunstancia do contrato de corretagem de seguros privados ser obrigatério ndo desfigura a
natureza da retribuicdo prestada ao corretor cujo valor é inserido no prémio do seguro pago
pelo segurado®; ¢) "o proprio conceito de servigo previsto no artigo 3°, § 2°, daLe 8.078 (...)
€ elucidativo quanto a constitucionalidade e legalidade da hipodtese de obrigacdo tributaria da
contribuicéo previdenciaria incidente sobre o valor das comissdes pagas a titulo de comisséo
aos corretores de seguros autdbnomos' (fl1s.196/235).

Sustenta a recorrente, em sintese, que a decisdo do Tribunal a quo negou
vigéncia ao disposto no art. 1° da Lei Complementar n. 84/96, ao argumento de que: @) a
hipbtese retratada como fato gerador da exacao néo abrange o servico de corretagem; b) os
servicos de corretagem de seguros nao sao prestados as empresas seguradoras, mas Sim ao
segurado, pessoa fisicaou juridica que pretende firmar contrato de seguro.

Nas contra-razdes (fls. 294/299), alega-se que é devida a contribuicdo prevista
no inciso | da LC 84/96 sobre os valores pagos pelas seguradoras aos corretores em
contraprestacdo aos servicos de intermediacdo ou corretagem de seguros.

E o relatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°600.215 - RJ (2003/0186939-6)

EMENTA
TRIBUTARIO. CONTRIBUIC}AO PREVIDENCIARIA DEVIDA
POR EMPRESAS DE SEGURO PRIVADO INCIDENTE SOBRE
OS SERVICOS PRESTADOS POR CORRETORES DE SEGURO.
1. A remuneracdo percebida pelo corretor pela venda do seguro
configura a prestacdo de servigo auténomo, fato gerador da hipotese
deincidéncia previstano art. 1° daLei Complementar n. 84/96.
2. A referida legislagdo complementar, a0 prever que a contribuicéo
previdencidria incidente sobre a folha de salérios € devida pelo
empregador, pelos servicos prestados por pessoas fisicas, sem
vinculo empregaticio, ndo impds, como requisito para hipoGtese de
incidéncia da exagéo, que houvesse vinculo contratual entre as partes.
No caso da corretagem de seguros, ainda que o corretor ndo esteja
vinculado & seguradora, asua funcéo é a de intermediar o segurado e
a seguradora, contribuindo para a obtencéo do resultado econémico
pretendido pela empresa, a qual, em contraprestacdo ao servigo que
lhe foi efetivamente prestado, remunera o corretor mediante o
pagamento de uma comissao, arbitrada com base em percentagem do
contrato celebrado. Assim, ndo ha como deixar de reconhecer que as
seguradoras utilizam a intermediacdo do corretor para a consecucao
de seus objetivos sociais, situacao que ndo se desfigura em razéo da
vedacdo do arts. 17, b, da Lei 4.594/64 e 125, b, do Decreto-Lei n.
73/66.
3. Recurso especial a que se nega provimento.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI(Relator):

1. Pretende a recorrente eximir-se da contribuicdo socia instituida pelo art. 1°,
inc. 1, da LC 84/96, incidente sobre as remuneracOes pagas a corretores de seguros, ao
pretexto de que inexiste qualquer relacdo entre ela, entidade seguradora, e o corretor de
seguros, trabalhador autdnomo. N&o prospera, todavia, a pretensdo do recorrente. A Lei
8.212/91, ao dispor sobre 0 custeio da seguridade social, estabeleceu em seu art. 12, 1V, a
definicéo do trabalhador autbnomo, assim considerado aquele que "presta servico de natureza
urbana ou rural, em cardter eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego”.
Nada dispbs, portanto, acerca da necessidade de contrato de prestagdo de servicos. Também a
Lei Complementar n. 84/96, a0 prever que a contribui¢do previdenciaria incidente sobre a
folha de salarios é devida pelo empregador, pelos servigos prestados por pessoas fisicas, sem
vinculo empregaticio, ndo impo6s, como requisito para hipotese de incidéncia da exacéo, que
houvesse vinculo contratual entre as partes. No caso da corretagem de seguros, ainda que o
corretor ndo esteja vinculado a seguradora, a sua funcdo € a de intermediar 0 segurado e a
seguradora, contribuindo para a obtencéo do resultado econémico pretendido pela empresa, a
gual, em contraprestacdo ao servico gue lhe foi efetivamente prestado, remunera o corretor
mediante o pagamento de uma comissdo, arbitrada com base em percentagem do contrato
celebrado. Assim, ndo ha como deixar de reconhecer que as seguradoras utilizam a
intermediacdo do corretor para a consecucao de seus objetivos sociais, situacdo que ndo se
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desfigura em razéo da vedacédo do arts. 17, b, da Lei 4.594/64 e 125, b, do Decreto-Lei n.
73/66, relativa a impossibilidade do corretor de seguro ser empregado ou manter relacéo de
direcdo com a companhia seguradora.

Também ndo assiste razdo ao recorrente no que pertine a alegacéo de que, por
se encontrar inclusa no prémio, a comissdo de corretagem € paga pelo segurado, e ndo pela
seguradora. Nos termos do art. 18 da Lel 4.594/64, a comercializacdo do seguro pode ser
realizada mediante a intermediacdo do corretor (alinea a) ou diretamente com o segurado
(alinea b), sendo que, para uma ou outra forma, o valor do prémio pago pelo segurado sera o
mesmo. Na hipétese de o segurado se dirigir diretamente a seguradora, esta ndo fica
exonerada de pagar a comissao, que, neste caso, serd recolhida as entidades previstas no art.
19 dareferidalegislacéo. Ademais, qualquer que sgja 0 empreendimento, o custo dos servigos
prestados pel o trabal hador auténomo € repassado para o vaor do produto ou servico prestado,
0 que ndo implica transferéncia da responsabilidade pelo recolhimento dos encargos fiscais
ou parafiscais para o consumidor final.

Quanto_aos mais, 0 acordao recorrido considerou que a obrigatoriedade da
intermediacdo do corretor, imposta pela Lei n. 4.594/94, "ndo desfigura a natureza da
retribuicdo prestada ao corretor cujo valor € inserido no prémio do seguro pago pelo
segurado”. De fato, a comissdo de corretagem caracteriza contraprestacéo pecuniaria em
virtude de servicos prestados, sendo desinfluente decorrer de imposicéo legal.

Conclui-se, portanto, que a remuneracao percebida pelo corretor pela venda do
seguro configura a prestacao de servico autdbnomo, fato gerador da hipdtese de incidéncia
prevista no art. 1° da Lei Complementar n. 84/96. Essa interpretagdo, alias, € a que se
compatibiliza com o principio da universalizacdo do financiamento da seguridade social,
previsto no art. 195 da Constituicao.

2. Pelas consideragcdes expostas, nego provimento ao recurso.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2003/0186939-6 RESP 600215/ RJ

NUmeros Origem: 9600082529 9602428775

PAUTA: 16/12/2004 JULGADO: 15/02/2005
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Secretéria

Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE . AXA SEGUROSBRASIL S/A
ADVOGADO : JULIANA LINS COSTA E OUTROS
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : FABIOLUIZM IGLESSIA E OUTROS

ASSUNTO: Tributério - Contribuicdo - Sacial - Previdenciéria - Autbnomos
SUSTENTAGAO ORAL
Sustentaram oralmente o Dr. Luiz Henrigue Barros de Arruda, pela recorrente, e a Dra.
Mariana Castilhos, pelo recorrido.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro José Delgado. Aguardam os Srs. Ministros Denise Arruda, Francisco
Falcdo e Luiz Fux.

Brasilia, 15 defevereiro de 2005

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria
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o7
RECURSO ESPECIAL N°600.215 - RJ (2003/0186939-6)

VOTO-VISTA

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: O debate instaurado na lide examinada, em
sede de recurso especial, estd concentrado em se definir se a empresa de seguro privado esta
obrigada a recolher a contribuicéo previdenciéria ingtituida pela LC n° 84, de 18 de janeiro de

1996, sobre os valores por ela pagos aos corretores de seguros.

O dispositivo questionado é o art. 1°, inciso |, com a seguinte redacéo:

"Art. 1° - Para a manutencdo da Seguridade Social, ficam intituidas as seguintes
contribuicdes sociais:

| - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no valor de
15% do total das remuneracdes, ou retribuicdes por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servicos que lhes prestam, sem vinculo empregaticio, 0s
segurados empresarios, trabalhadores autbnomos, avulsos e demais pessoas
fisicas'.

A empresa seguradora, ora recorrente, entende que o contrato de corretagem néo €
contrato de prestacéo de servicos. Nao o sendo, inexiste suporte legal para a exigéncia da

contribuicdo previdenciédria sobre os valores que, atitulo de comissdo, repassa para 0s corretores.

O contrato de corretagem é definido pela doutrina como sendo de mediacéo para fins

consumativos de um negocio juridico bilateral.

Esta é a opinido de Rubens Requido (Curso de Direito Comercial, Val. |, 212 ed., 1993,
pg. 157):

"O corretor ndo age em Seu home, pois, como se viu no art. 59 do Cddigo
Comercial, élhe defeso agir em negociacdo direta ou indireta debaixo de seu ou
de alheio nome. Nao é tampouco locacdo de servicos. O que se pretende no
contrato de corretagem ndo é o servico em s do corretor, mas o resultado da
mediacdo, isto é a conclusdo do negdcio. O contrato de corretagem é um
contrato tipico, que tem o seu préprio perfil juridico: é contrato de corretagem”.

O mesmo pensamento € expressado por Carvalho de Mendonga, no artigo "Dos
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Corretores, in "O Direito", Vol. 97, ano XX XII1, 1905, pg. 36: "... o corretor ndo loca o préprio
servico, a remuneracdo € devida quando ele consegue o acordo das partes. Nao € o servico que
tem de prestar o mediador, € o resultado deste servico o objeto do contrato de corretagem. O
maior ou menor tempo ndo se pesa; a dificuldade ou facilidade de desempenho da sua funcéo

nao se levam em conta".

Pontes de Miranda, em seu Tratado de Direito Privado, Parte Especial, Tomo XLIII,
Edit. Borsoi, 32ed., 1972, pag. 342:

"O elemento de servigo ou de obra que entra no contrato de corretagem néao
Ihe tira a caracateristica...”.

JM. de Carvalho Santos, em "Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro”, Vol.
XIll, Ed. Borsoi, p. 159, doutrina:

"Parece-nos, igualmente, razoabilissmo considerar a corretagem como um
contrato a parte, de vez que a funcdo do corretor parece, realmente ser diversa de
todas as outras por nés examinadas. A nosso ver, o corretor se distingue - como
na pratica € comum distinguir-se - do mandatério, do comissério, do locador de
servigos e do empreiteiro. Sua fungdo € aproximar dois contratantes ganhando
como prémio do éxito do negocio uma quantia determinada ou proporcional ao

prego do negocio'.
A doutrinacdo acima referida esta citada na peticdo inicial dos autores.

Orlando Gomes, em sua obra "Contratos', Ed. Forense, 1978, p. 450, afirma que o

contrato de corretagem € unilateral e de mediacéo.

Eis o que leciona:

"Consiste a atividade do corretor em aproximar pessoas que desgjam
contratar, pondo-os em relacao.

Cumpre sua funcdo aconselhando a concluséo do contrato, informando as
condicdes do negdcio e procurando conciliar 0s interesses das pessoas que
aproxima’”.

Mais adiante:
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"Agem os corretores em nome pessoal, com independéncia. Se exercem sua
atividade por forca de relacdo juridica de subordinacdo, deixam de ser
corretores, ou, mais precisamente, ndo celebram contrato de corretagem ou
mediacio. E essencial que procedam com autonomia. Do contrario, serdo
representantes, comissarios e, até, empregados’.

Anténio Carlos Mathias Coltro, em "A corretagem e a mediacdo na atualidade e no
direito projetado”, artigo publicado na Rev. Trimestral de Direito Civil, ano 1, n® 3/2000, p. 19,
assevera que o contrato de corretagem €, por sua natureza, sui generis, por ter como objeto

principal, ao invés de um servico a ser prestado pelo mediador, o resultado desse servico".

Coroando esse entendimento doutrinario, 0 Novo Codigo Civil determina, em seu art.
722, que "pelo contrato de corretagem, uma pessoa, ndo ligada a outra em virtude de mandato,
de prestacdo de servicos ou por qualquer relacdo de dependéncia, obriga-se a obter para a

segunda um ou mais negocios, conforme as instrucdes recebidas’.

Jonas Figueiredo Alves, em "Novo Codigo Comentado”, Ed. Saraiva, p. 653, explica a
diccdo do art. 722:

"O novo Cddigo Civil introduz em capitulo préprio 0 contrato de corretagem ou
de mediacdo como contrato tipico e nominado. A sua natureza juridica
apresenta-se definida pelo primeiro dos oito artigos que oferecem a esse contrato
uma disciplina normativa adequada. Pelas suas caracteristicas especificas, ndo
se confunde com a prestacdo de servigos, 0 mandato, a comissdo ou contra
contrato em que haja vinculo de subordinacio ou de dependéncia. E interessante
assinalar que o contrato de mediacdo ndo tem objeto em s préprio, mas a
formacédo de outro contrato. (arquivos TARJ 29/219)".

O contrato de corretagem ndo € considerado como de prestacdo de servico porque o seu
objeto é, apenas, 0 da obrigacdo de obter resultado. Ele ndo caracteriza uma "contratacdo de
pessoa, com qualificacdo técnica para um servico especifico, prestando-o por periodo
determinado, mediante remuneracdo. A atividade contratada nédo se caracteriza habitual em sua
prestacdo ao contratante e € exercida pelo prestador do servico com autonomia técnica e sem
qualquer subordinacdo de poder (sujeicdo hierarquica) ou dependéncia econdmica em relacao

ao tomador do referido servigo".

Documento: 524929 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 01/08/2006 Pagina 8 de 26



O Novo Cadigo Civil regula o contrato de prestacdo do servigo nos arts. 593 a 609. O
contrato de corretagem submete-se a disciplina dos arts. 722 a 729. Possuem, portanto, natureza

juridica diferente.

Se a corretagem ndo € prestacdo de servicos, ndo pode ser exigida a contribuicéo

previdenciéria questionada nos autos das empresas de seguro, nem dos segurados.
O principio dalegalidade tributariaa tanto impde.
I sso posto, com o0 meu pedido de vénia ao eminente relator, dou provimento ao recurso.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2003/0186939-6 RESP 600215/ RJ

NUmeros Origem: 9600082529 9602428775

PAUTA: 16/12/2004 JULGADO: 08/03/2005
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO
Secretaria

Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE . AXA SEGUROSBRASIL S/A
ADVOGADO : JULIANA LINS COSTA E OUTROS
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : FABIOLUIZM IGLESSIA E OUTROS

ASSUNTO: Tributério - Contribuicdo - Sacial - Previdenciéria - Autbnomos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deci sao:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro José Delgado dando
provimento ao recurso especia, divergindo do voto do Sr. Ministro Relator, que negara-lhe
provimento, pediu vista a Sra. Ministra Denise Arruda. Aguardam os Srs. Ministros Francisco
Falcdo e Luiz Fux.

Brasilia, 08 de marco de 2005

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretéria
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RECURSO ESPECIAL N°600.215 - RJ (2003/0186939-6)

VOTO-VISTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RECURSO
ESPECIAL. EMPRESAS SEGURADORAS. LEI COMPLEMENTAR
84/96. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DEVIDA PELA
REMUNERACAO PAGA OU CREDITADA A TRABALHADORES
AUTONOMOS (ART. 1° 1), EM QUANTITATIVO EQUIVALENTE A
15%. DEVIDA IGUALMENTE A CONTRIBUICAO ADICIONAL
INDICADA NO ART. 2° (25% SOBRE A BASE DE CALCULO
DEFINIDA NO ART. 1°) DA MESMA LEI.

OS AGENTES OU CORRETORES DE SEGURO, OS QUAIS
APROXIMAM AS PARTES, OBJETIVANDO RESULTADO
ECONOMICO PARA A EMPRESA SEGURADORA, COM A
CONCRETIZACAO DO CONTRATO DE SEGURO, PRESTAM
SERVICOS AQUELAS EMPRESAS, DE FORMA AUTONOMA E
SEM = VINCULO EMPREGATICIO. PELA REMUNERACAO
DECORRENTE DESSA MEDIACAO SAO DEVIDAS AS
CONTRIBUICOES ESTABELECIDAS NOS TERMOS DA ALUDIDA
LEl COMPLEMENTAR.

RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA:

1. O recurso ‘especia foi interposto em mandado de seguranca
preventivo, no qual se pretende a declaragdo de inexisténcia de relagdo juridico-tributéria
alusiva a cobranca da contribuicdo previdencidria incidente sobre comissfes pagas em
decorréncia de gjuste de contratos de corretagem de seguro, nos termos da Lel Complementar
n° 84, de 18 de janeiro de 1996.

A r. sentenca (fls. 120/124) concedeu em parte a seguranca, declarando
a inexisténcia de relacdo juridica que autorizasse a incidéncia da contribuicdo previdenciéria
prevista na Lei Complementar 84/96 sobre as comissdes pagas em decorréncia de contratos de
corretagem de seguro, asseverando que “nos demais aspectos discutidos nos autos, licita € a
contribuicdo” .

Em sede de apelacédo, o TRF da 22 Regido houve por bem reformar a
sentenca concessiva da seguranca, dando provimento a apelacdo do INSS e ao reexame
necessario, e negando provimento ao apelo da impetrante (fl. 235), o que deu origem ao
recurso especial.

Alega a recorrente que o servico de corretagem néo é fato gerador da
contribuicdo previdenciaria, mencionando gque a decisdo impugnada negou vigéncia ao art. 1°
daLe Complementar 84/96, sob o fundamento de que a hipotese legal ndo abrange 0s servicos

de corretagem, pois esses ndo sao prestados as empresas seguradoras, e Sim ao segurado
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(pessoafisicaou juridica que pretende gjustar contrato de seguro).

O recorrido, por sua vez, sustenta ser devida a contribuicdo sobre os
valores pagos aos corretores.

O Relator, Ministro Teori Albino Zavascki, negou provimento ao
recurso, sendo seu entendimento sintetizado na seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DEVIDA POR
EMPRESAS DE SEGURO PRIVADO INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS
PRESTADOS POR CORRETORES DE SEGURO.

1. A remuneracio percebida pelo corretor pela venda do seguro configura
prestacdo de servico autbnomo, fato gerador da hipdtese de incidéncia
prevista no art. 1° da Lel Complementar n. 84/96.

2. A referida legislacdo complementar, ao prever que a contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a folha de salarios é devida pelo empregador,
pelos servigos prestados por pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio, néo
impbs, como requisito para hipétese de incidéncia da exacdo, que houvesse
vinculo contratual entre as partes. No caso da corretagem de seguros, ainda
gue o corretor ndo estgja vinculado a seguradora, a sua funcdo é a de
intermediar o0 segurado e a seguradora, contribuindo para a obtencdo do
resultado econdmico pretendido pela empresa, a qual, em contraprestacao
ao servigo que lhe foi prestado, remunera o corretor mediante o pagamento
de uma comissdo, arbitrada com base em percentagem do contrato
celebrado. Assim, ndo ha como deixar de reconhecer que as seguradoras
utilizam a intermediacdo do corretor para a consecucdo de seus objetivos
sociais, situacdo que ndo se desfigura em razio da vedacdo dos arts. 17, b,
da Lel 4.594/64 e 125, b, do Decreto-Lei n. 73/66.

3. Recurso especial a que se nega provimento.”

O Senhor Ministro José Delgado, antecipadamente, pediu vista dos
autos (fl. 313), e, em prosseguimento do julgamento (fl. 315), veio a divergir do Ministro
Relator, por entender que o contraio de corretagem possui natureza distinta, ndo se
confundindo com a prestagdo de servigos, ndo podendo, de consegiiéncia, ser exigida a
contribui¢&o previdenciaria questionada nos autos.

Em face da divergéncia, pedi vista dos autos.

2. Andisando a controvérsia estabelecida, e com respeitosa vénia ao
entendimento externado pelo Ministro José Delgado, penso que a razéo esta com o voto do
Ministro Relator.

N&o ha davida de que o contrato de corretagem €, hoje, um contrato
tipico e nominado, que ndo se confunde com a locagdo de servicos; a obtencdo do resultado
atil da corretagem, aproximando as partes interessadas na efetivacéo do contrato de seguro, é
gue permite ao agente ou corretor auferir quantia proporcional ao preco do negécio, quantia
essa que se constitui no ganho que consegue pela mediacdo. Alias, essa é a orientacdo de que
trata o0 art. 722 do Cadigo Civil de 2002, ao determinar que, “pelo contrato de corretagem,
uma pessoa, hdo ligada a outra em virtude de mandato, de prestacdo de servicos ou por
qualquer relacdo de dependéncia, obriga-se a obter para a segunda um ou mais negoécios,
conforme as instrucdes recebidas’ .

Observadas essas premissas, vale reproduzir o que consta dos arts. 1°,
2° e 4° da Lei Complementar 84/96:

“Art. 1° Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam instituidas as seguintes
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contribui¢des sociais:

| — a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no
valor de quinze por cento do total das remuneractes ou retribuicBes por elas
pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem,
sem vinculo empregaticio, o0s segurados empresarios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas; e

Il —a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze por cento do
total das importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados,
a titulo de remuneracéo ou retribuicdo pelos servicos gque prestem a pessoas
juridicas por intermédio delas.

Art. 2° No caso de bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes
autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada_abertas e fechadas; € devida a contribuicao adicional de dois e meio
por- cento sobre as bases de calculo definidas no art. 1°.

)

Art. 4° As contribuicbes que se refere esta Lei Complementar serdo
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e estaréo
sujeitas as mesmas condi¢Oes, prazos, sangdes e privilégios, inclusive no que
se refere a cobranca judicial, constantes das normas gerais ou especiais
pertinentes as demais contribuicBes arrecadadas por essa entidade.” (sem
destaque no original).

Ora, sendo a impetrante companhia seguradora, utiliza-se, a toda
evidéncia, do trabalho de agentes ou corretores de seguros, sem vinculo empregaticio, os
quais captam clientela para que a seguradora atinja seus objetivos sociais, ou sgja, realize
contratos de seguro com pessoas interessadas,; para essa finalidade, remunera os agentes ou
corretores de seguro, pelos servigos prestados de intermediacéo. O trabalho dos agentes ou
corretores de seguros é exatamente o de aproximar as partes, buscando um resultado Util, que €
a efetivacdo do contrato de seguro entre a empresa seguradora e o cliente (pessoa fisica ou
pessoa juridica). Para essa aproximacao, mediando os interesses das duas partes — seguradora e
futuro segurado —, 0 agente ou corretor realiza o seu proprio trabalho, sem qualquer vinculo
empregaticio, mas recebendo a remunerac&o pertinente. Em regra, o agente ou corretor presta
servigos a diversas empresas seguradoras, atendendo aos interesses das duas partes, recebendo
0 pagamento usuamente denominado de “comissdo”. Ainda que 0 pagamento dessa
remuneracéo seja retirado da parcela paga pelo segurado, tal pagamento é feito pela empresa
seguradora, a pessoa juridica que aufere o beneficio econémico do contrato. Assim sendo,
estaria a impetrante obrigada a contribui¢do social prevista no art. 1° da Lei Complementar
84/96, pelos servicos prestados por trabalhadores autdbnomos e avulsos, no percentual ali
estipulado (quinze por cento — 15% - do total da remuneracdo ou retribuicdo paga ou
creditada), bem assim ao recolhimento da contribuicéo adicional estabelecida no art. 2° (2,5%
sobre as bases de célculo definidas no art. 19).

Tais contribui¢Bes sociais, instituidas pela lei complementar aludida,
constituem-se em fonte de custeio para a manutencao da Seguridade Social, nos termos do
§ 4° do art. 195 da Constituicdo Federal.

Ainda que o novo Cddigo Civil tenha regulado o contrato de
corretagem como contrato tipico e nominado (arts. 722/729), - porquanto anteriormente tal
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contrato estava previsto no vetusto Cédigo Comercial, - tal situagdo ndo desnatura a obrigacéo
da seguradora em recolher a contribuicéo prevista na Lei Complementar 84/96. Qualquer que
sgja o trabalho ou os esfor¢os desenvolvidos pelo corretor, no sentido de buscar o resultado
econdmico pretendido - arealizagdo do contrato de seguro -, a remuneragdo ou contraprestacao
deve ser paga ao agente ou corretor, sem que haja qualquer relacdo de dependéncia ou
subordinagdo a seguradora. Sua funcdo precipua, de aproximar as partes e propiciar a
realizacdo do contrato de seguro, como qualquer outro trabalho, implica em pagamento, se
obtido o resultado Util, e sobre essa remuneracéo a seguradora devera recolher as contribuicoes
previstas nos arts. 1° e 2° da Lei Complementar 84/96.

Irrelevante para a andlise da questdo seria o fato de a comissdo a ser
paga estar embutida no prémio pago pelo segurado a seguradora; esteja ou ndo embutida, de
qualquer sorte a retribuicéo devida pela seguradora ao agente ou corretor € que dara margem a
hipétese de incidéncia da contribuicdo social ora em discussdo. Esse pagamento, qualquer que
seja a sua denominagdo, € feito pela seguradora

Dai ter reconhecido o v. acorddo impugnado, com acerto, a incidéncia
tributéria para denegar totalmente a seguranca, afirmando que tal incidéncia abrange “(...)
qualquer contraprestacdo pecunidria decorrente de servicos prestados que contribuam, de
algum modo, para a atividade econdmica desenvolvida pela pessoa juridica”, acrescentando
gue o art. 2° da Lei Complementar 84/96 “(...) criou contribuicdo adicional de forma legitima,
atendendo aos limites e principios do poder de tributar, inclusive o da isonomia. Principio da
capacidade contributiva aplicavel aos tributos em geral, e ndo apenas aos impostos.
Inteligéncia do sistema tributario nacional a partir da regra constante do art. 145, § 1°,
CF/88.” (fl. 203).

O tema, alias, fol apreciado por diversas vezes pelos Tribunas
Regionais Federails, com conclusdo similar.  Confiram-se. 12 Regido: AC
200001000172127/DF, 42 Turma, Rel. DesFederalitalo Fioravanti Sabo Mendes, DJ de
3.3.2005; 22 Regido: AMS 50028/RJ, 12 Turma, Rel. Juiz Ricardo Regueira, Rel. p/ acdrdéo,
Juiz Carreira Alvim, DJ de 12.5.2005; EIAC 251471, 12 Secdo, Rel. Juiz Poul Erik Dyrlund,
DJ de 16.4.2004; AMS 23718, 12 Turma, Rel. Juiz Ricardo Regueira, Rel. p/ acorddo Juiz Ney
Fonseca, DJ de 29.1.2002; 42 Regido: AC 200071000099859/RS, 12 Turma, Rel. Juiza Maria
LucialLuz Leiria, DJ de 29.10.2003.

Assim, renovando o pedido de vénia ao Ministro José Delgado,
acompanho o voto do Relator, Ministro Teori Albino Zavascki, para negar provimento ao
recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2003/0186939-6 REsp 600215/ RJ

NUmeros Origem: 9600082529 9602428775

PAUTA: 16/12/2004 JULGADO: 21/03/2006
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Secretéria

Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE . AXA SEGUROSBRASIL S/A
ADVOGADO : JULIANA LINS COSTA E OUTROS
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : FABIOLUIZM IGLESSIA E OUTROS

ASSUNTO: Tributério - Contribuicdo - Sacial - Previdenciéria - Autbnomos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deci sao:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Denise Arruda
acompanhando o Sr. Ministro Relator para negar provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Luiz Fux. Aguardao Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 21 de marco de 2006

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria
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o7
RECURSO ESPECIAL N°600.215 - RJ (2003/0186939-6)

VOTO-VISTA (VENCIDO)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DEVIDA POR
EMPRESAS DE SEGURO PRIVADO INCIDENTE SOBRE SERVICOS
PRESTADOS POR AUTONOMOS (CORRETORES DE SEGURO). ART. 1°,
|, DA LC 84/96. CONTRIBUICAO ADICIONAL CONSTANTE DO ART. 2°,
DA LC 84/96.

1. O artigo 19, inciso |, da Lei Complementar n°® 84/96, instituiu, para a manutencéo
da Seguridade Social, contribuicdo social a cargo das empresas e pessoas juridicas,
inclusive cooperativas, no valor de quinze por cento do total das remuneraces ou
retribui¢des por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que lhes
prestem, sem vinculo empregaticio, 0s segurados empresarios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas.

2. O denominado "corretor de seguros’ ndo se enquadra na expressdo lega de
prestador de servigo autdbnomo que percebe remuneracdo por més, posto referido
dispositivo pressupde acerto de contas de trabalhador habitual, ab menos nesse
periodo.

3. Sob esse angulo, € cedico que a corretagem € eventual e prestada ao segurado que
suporta o prémio, no qual se encarta a carga tributéria.

4. Deveras, a intermediacd0 € pro segurado, por isso que, a luz da reaidade
econdmica, 0 servico € prestado ao segurado, razéo pela qual equiparar o corretor ao
prestador de servico autdbnomo referido, in casu, implica em criar tributo por
analogia, rompendo o canone pétreo tributéria da tipicidade fechada. Como bem
pontifica Luciano Amaro, In Direito Tributério Brasileiro, segundo o principio da
tipicidade tributéria, "deve o legisador, ao formular alei, definir, de modo taxativo
(numerus clausus) e completo, as situacdes (tipos) tributéveis, cuja ocorréncia sera
necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacdo tributéria, bem como os
critérios de quantificacdo (medida) do tributo", vedando-se ao aplicador da lei "a
interpretacdo extensiva e a analogia, incompativeis com a taxatividade e
determinacdo dos tipos tributarios' (107 ed., Ed. Saraiva, pag. 113).

5. O Direito Tributério vale-se dos conceitos de direito privado, por isso que ndo
pode se afastar da natureza do labor do corretor, equiparando-0 a prestador de
servico quando essa ndo é a esséncia civil daatividade que engendra.

6. Destarte, nem o corretor, nem 0 segurado podem prestar servi¢o a seguradora,
razéo pela qual a presuncdo é exatamente oposta no sentido de que, ainda que
informal, ndo € licito entrever esse vinculo para fins de tributagdo, com franca
violagdo do artigo 110, do CTN.

7. Recurso especial provido.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: Cuida-se de recurso especia interposto
por AXA SEGUROS BRASIL S.A., com fulcro na alinea "a", do permissivo constitucional, em
face de acordéo proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federa da 22 Regido, que, em sede de

apelacdo em mandado de seguranca e remessa ex officio, deu provimento ao recurso do INSS e
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negou provimento ao recurso da ora recorrente, nos termos da ementa a seguir transcrita:

"DIREITO TRIBUTARIO. CONTRI BUIC}AO PREVIDENCIARIA DEVIDA
POR EMPRESAS DE SEGURO PRIVADO INCIDENTE SOBRE OS
FRVICOS PRESTADOS POR AUTONOMOS (CORRETORES DE
SEGURO). ART. 1° I, LEI COMPLEMENTAR N° 84/96. CONTRI BUIQAO
ADICIONAL CONSTANTE DO ART. 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N°
84/96. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A Le Complementar n° 84/96 ingtituiu nova fonte de custeio para a
manutencdo da Seguridade Social, observando a exigéncia de lei
complementar para a criacdo e exigéncia de contribuicbes previdenciérias.
2. Hipdtese de incidéncia tributaria, contida no artigo 1° inciso I, da Lei
Complementar n° 84/96, abrangendo qualquer contraprestacdo pecuniaria
decorrente de servigos prestados que contribuam, de algum modo, para a
atividade econémica desenvolvida pela pessoa juridica.

3. Incidéncia tributéria sobre os valores das comissdes pagas em virtude
dos contratos de corretagem de seguros.

4. O artigo 2°, da Lei Complementar n° 84/96, criou contribuicdo adicional
de forma legitima, atendendo aos limites e principios do poder de tributar,
inclusive o da isonomia. Principio da capacidade contributiva aplicavel aos
tributos em geral, € ndo apenas aos impostos. Inteligéncia do sistema
tributario nacional a partir da regra constante do artigo 145, § 1°, CF/88.
5. Apelacdo do INSS e Remessa 'Ex-Officio’ conhecidas e providas, sendo
improvido o recurso da impetrante, com a reforma de parte da sentenca,
para denegar totalmente a seguranca.”

Noticiam os autos que UAP SEGUROS BRASIL S.A, antiga denominagéo da ora
recorrente, companhia de seguros privados, em 30.05.1996, impetrou mandado de seguranca
preventivo contra ato do Superintendente Estadual do INSS no Rio de Janeiro, atentatorio a seu
direito liquido e certo de ndo recolher a contribuicdo previdenciaria instituida pela LC 84/96, sobre
as comissdes repassadas aos corretores de seguro, bem como de ndo se submeter ao adiciona de
2,5% previsto no art. 2°, do mesmo diplomalegal.

Sobrevelo sentenca que concedeu em parte a seguranga, apenas para declarar a
inexisténcia de relacdo juridica que autorize a incidéncia da contribuicdo previdéncia prevista na
LC 84/96 sobre as comissdes pagas em decorréncia de contratos de corretagem de seguro,
assinalando o seguinte:

"“(...)

... inexiste fato gerador. O corretor de seguro ndo é agente da seguradora,
nem o pode ser, a teor da Lei. E intermediario, desenvolvendo atividade
remunerada apenas e tdo sO pelo resultado, a famosa obrigacdo de
resultado, extremada da classica prestacdo de servico, que encerra
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obrigacdo de meio. A mediacdo € paga, no fundo, pelo contratante do

Sseguro.
.)"

Nas razfes do especial, sustenta a empresa que o acordao hostilizado negou vigéncia
ao artigo 1°, da Lei Complementar 84/96, uma vez que "ndo paga qualquer retribuicdo a qualquer
corretor de seguros, na medida em que os servicos prestados pelo corretor de seguros ndo sdo
prestados as empresas seguradoras, mas, sim, a pessoa fisica ou juridica que pretende firmar
contrato de seguro”. Segundo a recorrente, "mesmo nos contratos de seguro pactuados sem a
participacdo da figura do corretor de seguros; a comissdo que lhe seria destinada €, ainda assim,
cobrada do segurado pela seguradora e, posteriormente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
repassada ao Fundo de Desenvolvimento Educacional do Seguro, administrado pela Fundacio
Escola Nacional de Seguros - FUNENSEG,tal como estabelecem os artigos 18 e 19, da Lel n°
4.594/64, ..". Aduz que "o corretor de seguros, na verdade, representa a vontade do segurado
perante a companhia seguradora, e ndo 0 oposto, mesmo porque a ela € vedado por lei manter
qualquer vinculo com as seguradoras, ou mesmo representa-las, sendo possivel até mesmo
identificar o contrato de corretagem de seguros como contrato tipico, absolutamente inconfundivel
com o de prestacdo ou locacdo de servigos, mesmo porgue encontra-se previsto e regulado em
legisacdo especifica (Lel n° 4.594/64)" . De acordo com a empresa, 0 direito ao recebimento da
comissdo de corretagem somente se adquire com a concretizagdo do resultado pretendido pelas
partes aproximadas pelo corretor, vale dizer, com a realizacdo do negocio. Assim, consoante a
seguradora, 0 contrato de corretagem ndo € espécie do género prestacdo de servigos, ndo
caracterizando hipotese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria em discusséo.

Em contra-razdes, alega 0 INSS que o corretor de seguros € prestador de servicos da
empresa de seguros, quando no exercicio de intermediacdo e corretagem dos planos oferecidos
pelas seguradoras. Aduz ser "cristalina a relacdo existente entre corretores e seguradora, uma vez
que esta tem como objetivo a venda de seguros, e o corretor nada mais faz do que intermediar essa
relaco de adesdo entre seguradora e segurado” . Conclui que "os valores pagos pela empresa aos
corretores, em virtude da negociacdo dos seus planos seguro, congtitui de fato e de direito
pagamento pelos servicos prestados as sociedades de seguros ...".

O e. Ministro Relator negou provimento ao recurso especial, restando a ementa
assim vazada:

"TRIBUTARIO. CONTRI BUIC;AO PREVIDENCIARIA DEVIDA POR
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EMPRESAS DE SEGURO PRIVADO INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS
PRESTADOS POR CORRETORES DE SEGURO.

1. A remuneracdo percebida pelo corretor pela venda do seguro configura
a prestacdo de servico autbnomo, fato gerador da hipétese de incidéncia
prevista no art. 1° da Lei Complementar n. 84/96.

2. A referida legisacdo complementar, ao prever que a contribuicdo
previdencidria incidente sobre a folha de salarios é devida pelo
empregador, pelos servicos prestados por pessoas fisicas, sem vinculo
empregaticio, ndo impds, como requisito para hipdtese de incidéncia da
exacdo, que houvesse vinculo contratual entre as partes. No caso da
corretagem de seguros, ainda que o corretor nao estegja vinculado a
seguradora, a sua funcdo é a de intermediar 0 segurado e a seguradora,
contribuindo para a obtencdo do resultado econdmico pretendido pela
empresa, a qual, em contraprestacdo ao servico que lhe foi efetivamente
prestado, remunera o corretor mediante 0 pagamento de uma comissdo,
arbitrada_com base em percentagem do contrato celebrado. Assm, ndo ha
como deixar de reconhecer que as seguradoras utilizam a intermediacdo do
corretor para a consecucao de seus objetivos sociais, situacdo que ndo se
desfigura em razéo da vedacdo dos arts. 17, b, da Lei 4.594/64, e 125, b, do
Decreto-Lei n. 73/66.

3. Recurso especial a que se nega provimento."

Sobreveio voto divergente do e. Ministro José Delgado, no sentido do provimento do
recurso especial, por considerar diversa a natureza dos contratos de corretagem e de prestacéo de
servigos, ndo podendo ser exigida, portanto, a aludida contribuicdo previdenciaria das empresas de
seguro, tampouco dos segurados.

E o relatorio.
Pedi vista dos autos para melhor exame da matéria ventilada.

Concessa venia do e. Relator, acompanho a divergéncia inaugurada pelo Ministro
José Delgado.

Com efeito, o artigo 1° inciso I, da Lei Complementar n® 84/96, instituiu, para a
manutencdo da Seguridade Social, contribui¢do social a cargo das empresas e pessoas juridicas,

inclusive cooperativas, no valor de quinze por cento do total das remuneractes ou retribui¢des por
elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, 0os segurados empresarios, trabalhadores autbnomos, avulsos e demais pessoas
fisicas.
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Acerca dos elementos caracterizadores do contrato de corretagem, que o diferenciam
do contrato de prestacdo de servicos, bem elucidou o e. Ministro José Delgado, em seu voto-vista:

"O contrato de corretagem € definido pela doutrina como sendo de
mediacdo para fins consumativos de um negécio juridico bilateral.

Esta é a opinido de Rubens Requido (Curso de Direito Comercial, Val. I,
212 ed., 1993, pg. 157):
"O corretor ndo age em seu nome, pois, COMO Se viu no art.
59 do Cddigo Comercial, élhe defeso agir em negociacdo direta ou
indireta debaixo de seu ou de alheio nome. Nao €, tampouco locacdo de
servigos. O que se pretende no contrato de corretagem néo é o0 Servico
em s do corretor, mas o resultado da mediacdo, isto & a conclusdo do
negécio. O contrato de corretagem € um contrato tipico, que tem o seu
préprio_perfil juridico: écontrato de corretagem’.

O mesmo pensamento € expressado por Carvalho de Mendonga, no artigo
"Dos Corretores, in "O Direito”, Vol. 97, ano XXXIII, 1905, pg. 36: "... 0
corretor ndo loca o proprio servico, a remuneracdo € devida quando ele
consegue 0 acordo das partes. Nao € o servico que tem de prestar o
mediador, € o resultado deste servico 0 objeto do contrato de corretagem.
O maior ou menor tempo ndo se pesa; a dificuldade ou facilidade de
desempenho da sua funcdo néo se levam em conta”.

Pontes de Miranda, em seu Tratado de Direito Privado, Parte Especial,
Tomo XLIII, Edit. Borsoi, 332 ed., 1972, pag. 342:
"O elemento de servico ou de obra que entra no contrato de
corretagem nao lhe tira a caracteristica...”.

JM. de Carvalho Santos, em "Repertério Enciclopédico do Direito
Brasileiro", Vol. XIlII, Ed. Borsoi, p. 159, doutrina:

"Parece-nos, igualmente, razoabilissmo considerar a
corretagem como um contrato a parte, de vez que a funcédo do corretor
parece, realmente ser diversa de todas as outras por nés examinadas. A
nosso ver, o corretor se distingue - como na pratica é comum
distinguir-se - do mandatario, do comissario, do locador de servicos e
do empreiteiro. Sua funcdo € aproximar dois contratantes ganhando
como prémio do éxito do negécio uma quantia determinada ou
proporcional ao preco do negocio”.

(...)
Orlando Gomes, em sua obra "Contratos', Ed. Forense, 1978, p. 450,
afirma que o contrato de corretagem € unilateral e de mediacao.

Eis o que leciona:
"Consiste a atividade do corretor em aproximar pessoas que
desgiam contratar, pondo-os em relacéo.
Cumpre sua funcdo aconselhando a conclusdo do contrato,
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informando as condicbes do negécio e procurando conciliar 0s
interesses das pessoas que aproxima’.

Mais adiante:
"Agem os corretores em nome pessoal, com independéncia.
Se exercem sua atividade por forca de relagdo juridica de subordinacao,
deixam de ser corretores, ou, mais precisamente, ndo celebram contrato
de corretagem ou mediacio. E essencial que procedam com autonomia.
Do contrario, seréo representantes, comissarios e, até, empregados’.

Antonio Carlos Mathias Coltro, em "A corretagem e a mediacdo na
atualidade e no direito projetado”, artigo publicado na Rev. Trimestral de
Direito Civil, ano 1, n° 3/2000, p. 19, assevera que 0 contrato de
corretagem €, por sua natureza, sui generis, por ter como objeto principal,
ao invés de um servico a ser prestado pelo mediador, o resultado desse
Servico”.

Coroando esse entendimento doutrinario, o Novo Caédigo Civil determina,
em seu art. 722, que "pelo contrato de corretagem, uma pessoa, ndo ligada
a outra em virtude de mandato, de prestacdo de servicos ou por qualquer
relacdo de dependéncia, obriga-se a obter para a segunda um ou mais
negocios, conforme as instrucdes recebidas’.

Jonas Figueiredo Alves, em "Novo Cadigo Comentado”, Ed. Saraiva, p.
653, explica a diccdo do art. 722
"O novo Cadigo Civil introduz em capitulo proprio o
contrato de corretagem ou de mediacdo como contrato tipico e
nominado. A sua natureza juridica apresenta-se definida pelo primeiro
dos oito artigos que oferecem a esse contrato uma disciplina normativa
adequada. Pelas suas caracteristicas especificas, nao se confunde com a
prestacdo de servigos, o mandato, a comissao ou contra contrato em que
haja vinculo de subordinacio ou de dependéncia. E interessante
assinalar que o contrato de mediacdo ndo tem objeto em s proprio, mas
a formacdo de outro contrato. (arquivos TARJ 29/219)".

O contrato de corretagem néo é considerado como de prestacdo de servico
porque 0 seu objeto &, apenas, o da obrigacdo de obter resultado. Ele ndo
caracteriza uma "contratacdo de pessoa, com qualificagdo técnica para um
servico especifico, prestando-o por periodo determinado, mediante
remuneracdo. A atividade contratada néo se caracteriza habitual em sua
prestacdo ao contratante e € exercida pelo prestador do servico com
autonomia técnica e sem qualquer subordinacdo de poder (sujeicdo
hierarquica) ou dependéncia econdmica em relacdo ao tomador do referido
Servico ".

O Novo Caodigo Civil regula o contrato de prestacdo do servico nos arts.
593 a 609. O contrato de corretagem submete-se a disciplina dos arts. 722
a 729. Possuem, portanto, natureza juridica diferente.
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Se a corretagem ndo € prestacdo de servicos, ndo pode ser exigida a
contribuicdo previdenciaria questionada nos autos das empresas de seguro,
nem dos segurados.

O principio da legalidade tributéria a tanto impde."

O denominado "corretor de seguros’ ndo se enquadra na expresséo legal de prestador
de servico autbnomo que percebe remuneracao por més, posto referido dispositivo pressupde acerto
de contas de trabal hador habitual, ao menos nesse periodo.

Sob esse angulo, é cedico que a corretagem é eventual e prestada ao segurado que
suporta o prémio, no qual se encarta a cargatributéria.

A relacdo de assisténcia (ato de prestar auxilio) existente entre o corretor de seguros
e 0 segurado restou bem delineada em parecer da lavra do e. Ministro Eduardo Ribeiro, citado no
artigo juridico intitulado "Contribuicdo de Auténomos e Repasse de Prémios a Corretores de
Seguros', da autoria de Gustavo Miguez de Mello, verbis:

. a exigéncia legal de habilitacdo técnica do corretor justifica-se em
razao da assisténcia que deve dispensar a quem dela carece. Evidentemente
gue para as empresas de seguros isso nao se reclama. A seguradora dispbe
de seus préprios técnicos, o que € indispensavel a sua sobrevivéncia no
mercado. O papel do corretor consiste em assistir 0 segurado,
orientando-o quanto as varias particularidades do contrato e alertando-o
para as vantagens e desvantagens de suas clausulas. o candidato ao seguro
€ normalmente um leigo e para ele, ndo para o profissional, a assisténcia
técnica se judtifica”. (in Dimensdo Juridica do Tributo, Homenagem ao
professor Dejalma de Campos, Coordenagdo de Edvaldo Brito e Roberto
Rosas, Ed. Meio Juridico, Sao Paulo, 2003, pag. 293).

O e. Ministro Célio Borja, em parecer ndo publicado, concluiu que os servigos de
corretagem de seguro ndo sdo prestados ao segurador, consoante se depreende dos seguintes
excertos:

"Essas disposicdes vedatorias, que revogaram as que, antes, enfeudavam os
corretores as sociedades seguradoras, convertem em dever juridico a
obrigacdo moral do corretor de servir apenas ao segurado, em respeito a
relacdo de fiducia, que entre eles se estabelece. Por forca dela, ndo pode o
corretor subordinar-se ao segurador como é proprio da locagdo ou
prestacdo de servigos. Em face da companhia seguradora, o corretor € um
terceiro e a Unica obrigacdo que tem para com ela é a de lealdade, de
natureza estritamente moral. E, portanto, da ética da corretagem de seguro
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que 0S Seus servicos ndo podem ser prestados ao segurador que, por iSso,
néo deve nem remuneracdo, nem retribuicdo ao corretor.

A procedéncia dessa assercao € abonada pela disposicdo do artigo 19, da
Lei n® 4.594, de 1964, que manda recolher ao Fundo de Desenvolvimento
Educacional do Seguro (que a destinara a escolas e cursos de formagéo e
aperfeicoamento profissonal de corretores de seguros e prepostos) a
importancia cobrada a titulo de comissdo e calculada de acordo com a
tarifa respectiva, sempre que o seguro tenha sido contratado diretamente
pelo segurador com o segurado.

Essa parte da tarifa destinada ao corretor ndo pertence, como se V&, ao
segurador, ndo se incorpora ao seu patrimdnio e ndo pode ser qualificada
de retribuicAo ou remuneracdo de servico a ele prestado, porque ja
pertence  ao corretor no momento em que o prémio é recebido pelo
segurador.

()

Ora, se é demento essencial do fato gerador da contribuicdo social em
exame, gue 0 Servico sgja prestado, mediante pagamento, ao sujeito passivo
da obrigacdo tributaria (...'remuneracdes ou retribui¢bes por elas pagas ou
creditadas... 'pelos servigos que lhes prestem’, Lei Complemetar n° 84, art.
19 1), parece-me que a sociedade seguradora, ndo tendo obrigacdo de
remunerar, nem de retribuir, servico que nao lhe foi prestado, mas, sim, ao
segurado, nada deve ao corretor, porque ndo assumiu nenhuma obrigacio
para com ela, mas lhe transfere (paga) as comissbes de corretagem
‘admitidas para cada modalidade de seguro, pelas respectivas tarifas,
inclusive em caso de ajustamento de prémios (Lei n°® 4.594, de 29 de
novembro de 1964, art. 13). Né@o se ha de atribuir ao verbo pagar e ao
substantivo pagamento, empregados nas Leis n°s 4.594, de 1964, e 6.317,
de 22 de dezembro de 1975, o sentido de liquidacdo de obrigacdo
decorrente de contrato de prestacdo de servicos, mas de simples
transferéncia do valor da comissdo devida pelo segurado, de cuja entrega
se incumbe 0 segurador por forga do comando legal, ndo de um contrato de
prestacdo de servicos, repita-se” (Parecer ndo publicado citado no artigo
juridico intitulado "Contribuicdo de Autdnomos e Repasse de Prémios a
Corretores de Seguros’, da autoria de Gustavo Miguez de Méello, publicado
na obra Dimensdo Juridica do Tributo, Homenagem ao professor Dejalma
de Campos, Coordenagdo de Edvaldo Brito e Roberto Rosas,5t Ed. Meio
Juridico, S8o Paulo, 2003, pags. 294/296 e 309/310)

Deveras, aintermediacdo € pro segurado, por isso que, a luz darealidade econdmica,
0 servico é prestado ao segurado, razdo pela qual equiparar 0 corretor ao prestador de servico
auténomo referido, in casu, implica em criar tributo por analogia, rompendo o cénone pétreo
tributario da tipicidade fechada. Como bem pontifica Luciano Amaro, in Direito Tributario
Brasileiro, segundo o principio da tipicidade tributéria, "deve o legisador, ao formular a lei,

definir, de modo taxativo (numerus clausus) e completo, as situagdes (tipos) tributavels, cuja
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ocorréncia serd necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacdo tributaria, bem como os
critérios de quantificacdo (medida) do tributo", vedando-se ao aplicador da lei "a interpretacéo
extensiva e a analogia, incompativeis com a taxatividade e determinacdo dos tipos tributarios’ (102
ed., Ed. Saraiva, pag. 113).

O Direito Tributério vale-se dos conceitos de direito privado, por isso que ndo pode
se afastar da natureza do labor do corretor, equiparando-o a prestador de servigo quando essa ndo é

aesséncia civil da atividade que engendra.
Destarte, nem o corretor, nem 0 segurado podem prestar servigo a seguradora, razéo
pela qual a presuncéo € exatamente oposta no sentido de que, ainda que informal, ndo é licito

entrever esse vinculo parafins de tributacéo, com franca violacéo do artigo 110, do CTN.

Com essas consideracdes, acompanho a divergéncia, DANDO PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL daempresa seguradora.
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o7
RECURSO ESPECIAL N°600.215 - RJ (2003/0186939-6)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: Sr. Presidente, trago &

minha pauta de hoje o Recurso Especial n® 413.825/PR em que cito um precedente do Sr.
Ministro Teori Albino Zavascki, a Medida Cautelar n® 9.233/RJ, e digo:

"Por outro lado, a obrigatoriedade....
.......... daLe Complementar 84/96."

Peco vénia a0 Sr. Ministro Luiz Fux para acompanhar o voto de V. Exa,
negando provimento ao recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2003/0186939-6 REsp 600215/ RJ

NUmeros Origem: 9600082529 9602428775

PAUTA: 16/12/2004 JULGADO: 09/05/2006
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO
Secretéria

Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE . AXA SEGUROSBRASIL S/A
ADVOGADO : JULIANA LINS COSTA E OUTROS
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : FABIOLUIZM IGLESSIA E OUTROS

ASSUNTO: Tributério - Contribuicdo - Sacial - Previdenciéria - Autbnomos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deci sao:

Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux, a Turma, por
maioria, vencidos os Srs. Ministros José Delgado (voto-vista) e Luiz Fux (voto-vista), negou
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda (voto-vista) e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 09 de maio de 2006

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretéria
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