RELATOR

RECURSO ESPECIAL N°694.562 - RJ (2004/0144304-9)

MINISTRO JOSE DELGADO

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : CESAR MACIEL RODRIGUES E OUTROS

RECORRIDO

ADVOGADO

Vistos,

: HERMES E COSTA ADMINSTRADORA E CORRETORA DE SEGUROS
LTDA
. JEFFERSON RAMOS RIBEIRO E OUTROS
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PESSOA JURIDICA QUE DESENVOLVE
ATIVIDADE DE CORRETAGEM DE SEGUROS. PRETENSAO DE INGRESSO
NO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRI BUIC}C)ES - SSIMPLES. IMPOSSIBILIDADE. VEDAC}AO EXPRESSA NA
LEI 9.317/96, ART. 9°, XII1.

1. Trata-se de mandado de seguranca preventivo, com pedido de liminar, impetrado por
Hermes & Costa Administradora e Corretora de Seguros Ltda. contra ato do Delegado da
Receita Federal no Rio de Janeiro, onde pleiteia 0 seu ingresso no regime tributério
denominado SIMPLES. Sentenga concedendo a seguranga, declarando incidenter tantum a
inconstitucionalidade da norma que exclui corretoras de seguros de aderirem ao regime
simplificado. Interposta apelacdo pela Unido, o TRF da 22 Regido manteve a decisio de
primeiro grau. Recurso especial da Unido apontando violagdo daos arts. 535, 11, do CPC e
9, XIll, daLe 9.317/96. Sustenta, em sintese, a possibilidade de lel restringir as empresas
beneficiadas pelo SIMPLES por tratar-se o art. 179 da CF de norma de eficacia contida,
tendo, inclusive, o STF aderido a tal posicdo. Contra-razbes pelo improvimento do
recurso.

2. O SIMPLES é um sistema de cumprimento de obrigagdes fiscais criado para simplificar
e reduzir as exigéncias gue incidem sobre as peguenas empresas no Brasil. A Lei 9.317/96,
gue instituiu 0 Programa, veda as empresas que desempenham determinadas atividades
econdémicas a faculdade de optarem pela integracdo ao Sistema, entre as quais as de
corretagem.

3. O art. 9° XIllIl, da Lel 9.317/96 , é claro a0 consignar: "Nao podera optar pelo
SMPLES a pessoa juridica: Xl - que preste servicos profissionais de corretor,
representante  comercial, despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de
espetaculos, cantor, masico, dancarino, médico, dentista, enfermeiro, veterinario,

engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor,

edtatistico, administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicologo,

professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra
profissdo cujo exercicio dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida' (sem
grifos no original).

4. Recurso especial provido.

ACORDAO

relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os

Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcéo, Luiz
Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.
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o
Brasilia (DF), 03 de mar¢o de 2005 (Data do Julgamento)

MINISTRO JOSE DELGADO
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°694.562 - RJ (2004/0144304-9)

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (Relator): Cuida-se de recurso especia (fls.

138/144) interposto pela UNIAO, com fulcro no art. 105, 111, alinea "a" da Constituicio Federal

de 1988, em face de acdrddo proferido pelo TRF da 22 Regido, assim ementado (fl. 124):

135):

"CIVIL E COMERCIAL - ATIVIDADE EMPRESARIAL CUMULATIVA -
SISTEMA SIMPLES QUE SE RECONHECE.

A discriminacdo da atividade paralela ndo impede o registro de micro empresa
de quem preenche as condi¢cbes isoladamente e quanto a uma das empresas
somente.”

Opostos embargos de declaracao (fls. 127/128), restaram improvidos nestes termos (fl.

"PROCESSO CIVIL - EMBARGOS - PRETENSAO INFRINGENTE -
PRESSUPOSTOS QUE NAO OCORREM.

| - N&o é da esséncia dos embargos a alteracdo ou substituicdo de decisdo de
mérito. Somente em hipdteses extraordindrias podem ser acolhidos embargos
com a pretensdo de infringéncia ao julgado anterior.

Il - A pretexto de aclarar 0 acordao, visa a embargante alterar-lhe a esséncia.
[11"- N&o se argumente que os embargos nao exauriram as "teses’ suscitadas pela
embargante, até porque ndo esta o julgador adstrito as razes aduzidas pelas
partes, bem assim as argumentages varias emtorno da questdo, ou sdo minimas
ou se compreendem na infinita capacidade de cada um em produzir argumentos
gue Ihe possam beneficiar.

IV - O julgador tanto ndo esté contingenciado pelos argumentos da parte, quanto
ndo estd obrigado a exaurir em respostas juridicas toda a gama dos
argumentos.”

Tratam os autos de mandado de seguranca preventivo, com pedido de liminar,

impetrado por HERMES & COSTA ADMINISTRADORA E CORRETORA DE SEGUROS
LTDA. contra ato do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL NO RIO DE JANEIRO, em que

se discute ainscri¢do da autora no regime tributario denominado SIMPLES.

A exordial requereu (fls. 2/8): @) a concessdo de liminar, autorizando o depdsito judicial

dos tributos que se vencerem a partir do ajuizamento da agdo e a suspensao da exigibilidade dos

créditos tributarios; b) a confirmacdo da liminar, declarando-se incidenter tantum a

inconstitucionalidade da palavra "corretor" constante do art. 9°, XlIl, da Lei n® 9.317/96, e
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confirmando-se o direito de aimpetrante inscrever-se no SIMPLES.

Liminar indeferida (fl. 50), ensgjando a interposicdo de agravo de instrumento (fls.
59/67). A sentenca (fls. 81/89) concedeu a seguranca, em razéo da discriminagéo legal atacada
pelaimpetrante ndo estar agasalhada pela Constituicdo Federal.

Interposta apelacdo (fls. 94/100) pela impetrada, o Tribunal a quo, por unanimidade,
negou-Ihe provimento, bem como a remessa necessaria (fls. 120/121), por entender que ha de ser
afastada a discriminacdo injustificada de atividade empresarial, conforme ja decidido em
primeiro graul.

Opostos embargos de declaragéo pela impetrada (fls. 127/128), os mesmos foram
improvidos por unanimidade (fl. 135).

No recurso especial apresentado pela UNIAO, aponta-se negativa de vigéncia dos
seguintes dispositivos:

- Do Cédigo de Processo Civil

"Art. 535. Cabem embargos de declaracao quando:
[l - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal”.

- DalLei n®9.317/96

"Art. 9° Nao podera optar pelo SMPLES, a pessoa juridica:

Xl - que preste servicos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor,
masico, dancarino, médico, dentista, enfermeiro, veterinério, engenheiro,
arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicologo,
professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profissio cujo exercicio dependa de habilitacdo profissional legalmente
exigida; (Vide Lei 10.034, de 24.10.2000)".

Aponta como fundamentos para 0 seu recurso: a) a Corte a quo julgou a controvérsia
sem enfrentar ponto essencial da defesa da recorrente, agitado em todas as suas manifestacoes,
b) o art. 179 da CF é norma de eficacia limitada, ndo produzindo efeitos até que lei venha a
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completar-lhe o contelido normativo; c) a Lei 9.317/96 elencou, em seu art. 9°, as pessoas
juridicas que ndo podem optar pelo SIMPLES, como é o caso da recorrida, dada a
incompatibilidade com o regime e com o favor fiscal; d) o critério de faturamento ndo foi o
Unico adotado para fins de adesdo ao SIMPLES; €) o proprio Estatuto da Microempresa (Lel n°
7.256/84) estabel ece restri¢cdes quanto ao enquadramento das sociedades de profissdo legalmente
regulamentada e assemelhadas; f) o STF ja se manifestou sobre o assunto na ADIN n° 16.432,

em conformidade com os argumentos da ora recorrente.

Contrarrazes apresentadas as fls. 152/156 pugnando pelo improvimento do recurso

especial.

Decisdo da Vice-Presidéncia do TRF da 22 Regido (fl. 158) admitindo o recurso
especial.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°694.562 - RJ (2004/0144304-9)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PESSOA JURIDICA QUE
DESENVOLVE ATIVIDADE DE CORRETAGEM DE SEGUROS.
PRETENSAO DE INGRESSO NO SISTEMA |INTEGRADO DE
PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES - SIMPLES.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO EXPRESSA NA LEI 9.317/96, ART. 9°,
X111,

1. Tratase de mandado de seguranca preventivo, com pedido de liminar,
impetrado por Hermes & Costa Administradora e Corretora de Seguros Ltda.
contra ato do Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro, onde pleiteia o seu
ingresso no regime tributario denominado SIMPLES. Sentenca concedendo a
seguranca, declarando incidenter tantum a inconstitucionalidade da norma que
exclui corretoras de seguros de aderirem ao regime simplificado. Interposta
apelacdo pela Unido, o TRF da 22 Regido manteve a decisdo de primeiro grau.
Recurso especial-da Unigo apontando violagdo dos arts. 535, Il, do CPC e 9°,
X1, da Lei 9.317/96. Sustenta, em sintese, a possibilidade de lei restringir as
empresas beneficiadas pelo SIMPLES por tratar-se o art. 179 da CF de norma de
eficécia contida, tendo, inclusive, o STF aderido atal posi¢éo. Contra-razdes pelo
Improvimento do recurso.

2. O SIMPLES € um sistema de cumprimento de obrigaces fiscais criado para
simplificar e reduzir as exigéncias que incidem sobre as pequenas empresas no
Brasil. A Lei 9.317/96, que instituiu o Programa, veda as empresas que
desempenham determinadas atividades econdmicas a faculdade de optarem pela
integracao ao Sistema, entre as quals as de corretagem.

3. O art. 9°, XIlI, daLei 9.317/96 , € claro a0 consignar: "N&o podera optar pelo
SMPLES, a pessoa juridica: XIll - que preste servicos profissionais de corretor ,
representante comercial, despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de
espetaculos, cantor, masico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterinario,
engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor,
edtatistico, administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicdlogo, professor, jornalista, publicitério, fisicultor, ou assemelhados, e de
qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitacdo profissional
legalmente exigida" (sem grifos no original).

4. Recurso especial provido.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (Relator): Conhego do presente recurso pela

alineainvocada

O cerne da questdo trazida a lume diz respeito a pretensdo de empresa que desenvolve
atividades no ramo de corretagem de seguros ingressar no Sistema Integrado de Pagamento de

Impostos e Contribuic¢des - SIMPLES.
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Pleiteou a requerente, via mandado de seguranca, inclusive a declaragcdo de

inconstitucionalidade do vocabulo "corretor” constante do inciso X111 do art. 9°dalLe 9.317/96.

O juizo monocratico concedeu a seguranca ao visualizar que a norma inserta no art. 9°,
XIlI, estabelece discriminacdo ndo agasalhada pela Constituicdo Federal. Assim, declarou o
direito da autora de optar pelo SIMPLES.

Em grau de apelacdo, o decisum monocrético foi confirmado a luz da seguinte

fundamentagdo (fl. 121):

"A questdo prende-se a pretensio do sistema simples da empresa para a
disciplina de sua atividade, nesta compreendida a responsabilidade tributaria de
Seus sOcios que exercem outras atividades paralelas e que se afirma excluida ao
sistema simplificado.

O precedente abaixo da conta de que:

'COMERCIAL. CIVIL. MICROEMPRESA. LEI ESTADUAL 7.999/85.
BENEFICIOS  CONDIGCOES PARA TANTO. SOCIO QUE POSSUI
ATIVIDADE PARALELA, CRIANDO-SE OBICE A APLICACAO DA
SUPRACITADA LEI. SOMATORIA DAS RECEITAS BRUTAS
RECURSO NAO CONHECIDO.

1-Seale 7.999/85 estabelece certas condicdes para gque a pessoa
fisica ou juridica usufrua dos beneficios concedidos a microempresa,
eventual descumprimento. acarreta a ndo aplicacdo da referida lei.

2 - No caso, 0 socio quotista da recorrente tinha empreendimento
rural, o que aobstaculiza o gozo dos beneficios. A somatdrio das
receitas brutas de ambas as empresas € medida pela lei em vigor.

3 - Recurso especial improvido.! (RESP 92305/96 - STJ - 18 Turma -
DJ 10/14/96 - Rel. Min. José Delgado)

Com efeito a discriminacdo injustificada de atividade empresarial, impbe
seu afastamento, como salienta a decisio recorrida.

Isto posto:

Nego provimento ao recurso e a remessa necessaria.

E como voto." (Sic)

O aresto recorrido merece alteracao.

O SIMPLES é um sistema de cumprimento de obrigacdes fiscais criado para simplificar
e reduzir as exigéncias que incidem sobre as pequenas empresas no Brasil. A Lei 9.317/96, que
instituiu o Programa, veda as empresas que desempenham determinadas atividades econdmicas a

faculdade de optarem pela integracéo ao Sistema, entre as quais as de corretagem.
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O art. 9°, XllI, dareferidalel, € claro ao consignar:

Art. 9° - "Nao podera optar pelo SMPLES a pessoa juridica:

Xl - que preste servigos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor,
misico, dancarino, médico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro,
arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analisa de sistema, advogado, psicologo,
professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitacdo profissional legalmente
exigida; (Vide Lei 10.034, de 24.10.2000)". (sem grifos no original)

Assim posto, visualizando a ofensa que o aresto recorrido perpetrou sobre a norma
inserta no inciso XIlI do art. 9° da Lel 9.317/96, DOU PROVIMENTO a0 presente recurso

especia paraimpor o afastamento da empresa recorrida do regime denominado SIMPLES.

E como vato.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2004/0144304-9 RESP 694562 / RJ

Ndmeros Origem: 9701020804 9902141080
PAUTA: 01/03/2005 JULGADO: 03/03/2005

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA
Secretéria

Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . CESAR MACIEL RODRIGUES E OUTROS
RECORRIDO : HERMES E COSTA ADMINSTRADORA E CORRETORA DE SEGUROS
LTDA
ADVOGADO . JEFFERSON RAMOS RIBEIRO E OUTROS

ASSUNTO: Tributério - Sistema SIMPLES de Tributacdo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao-apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deci sdo:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 demarco de 2005

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretéria
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