RECURSO ESPECIAL N°989.735 - PR (2007/0223796-0)

RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : BERENICE FERREIRA LAMB E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

RECORRIDO : HAMMER CORRETORA DE SEGUROS S/C LTDA
ADVOGADO : LUIZ ALBERTO GIOMBELLI SIMONI E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO
LIQUIDO. EXEGESE DO ART. 22, § 1°, DA LEI 8.212/91. O TERMO " SOCIEDADES
CORRETORAS DE SEGUROS' DIFERE DE "AGENTES AUTONOMOS DE
SEGUROS PRIVADOS'. NAO  INCIDENCIA DE ALIQUOTA MAJORADA.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justicaa A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Benedito Goncgalves, Hamilton Carvalhido e Teori Albino Zavascki votaram com a
Sra. Ministra Relatora. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia (DF), 1° de dezembro de 2009(Data do Julgamento).

MINISTRA DENISE ARRUDA
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°989.735 - PR (2007/0223796-0)

RELATORA
RECORRENTE
PROCURADORES :

RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRA DENISE ARRUDA
: FAZENDA NACIONAL

BERENICE FERREIRA LAMB E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

: HAMMER CORRETORA DE SEGUROS S/C LTDA
: LUIZ ALBERTO GIOMBELLI SIMONI E OUTRO(S)

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):

Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no art. 105, 111,

a, da Constituicdo Federa contra acorddo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da 42
Regido, assim ementado:

"ANULATORIA, CSLL. MAJORACAO DE ALIQUOTA. SOCIEDADES
CORRETORAS DE SEGUROS. INAPLICABILIDADE.

1.0 art. 72 do ADCT previu a majoracao de aliquota da contribuicdo social
sobre. 0 lucro, para trinta por cento, reportando-se ao rol de
empreendimentos do art. 22, 8 1°, da Lei 8.212/91.

2. As empresas corretoras de seguros, no entanto, ndo se enquadram na
listagem do § 1° referido, mostrando-se ilegal a cobranca levada a efeito
pelo Fisco.

3. Apelacdo provida para decretar a nulidade do langamento."

Opostos embargos de declaracéo, foram parcialmente acol hidos.
Nas razdes de recurso especial, a recorrente aponta violagdo do art. 22,

§ 1° da Lei 8.212/91, alegando, em sintese, que o termo "agentes autbnomos de seguros'
compreende as sociedades autbnomas de seguros e sociedades corretoras de seguro, para fins
de majoracéo daaiquotada CSL.

As contrarrazbes ndo foram apresentadas.
Admitidos na origem, subiram os autos.
E oreatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°989.735 - PR (2007/0223796-0)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):

A irresignagao ndo merece acolhida.
O acordéo recorrido consignou que:

"Nao é correta, portanto, a tentativa de tratar como sinbnimos a corretora de
seguros e o0 agente autbnomo de seguros, consoante se |é dos dispositivos legais
transcritos, consolidando ingtitutos ja existentes em nosso sistema juridico-econdmico. E,
de acordo com o art. 110 do Cddigo Tributario Nacional, a lei tributaria ndo pode alterar
a defini¢do, o contelido e o alcance de institutos do direito privado.

A expressdo 'sociedades corretoras encontrada no § 1° do art. 22 da Lei
8.212/91, por seu turno, ndo pode abarcar toda e qualquer empresa sujeita a contrato de
corretagem.Mister que se estabeleca que tipo de corretora se esth a tratar. Nesse
compasso, tenho que as 'sociedades corretoras atendidas pelo dispositivo sdo aquelas
cuja atividade € tipica das instituigbes financeiras ou a elas equiparadas, dentre as quais
ndo se enquadram, de regra, as corretoras de seguros.”

Esse entendimento ndo conflita com decisdo da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que os termos "sociedades corretoras’ e "agentes
auténomos de seguros’ ndo sdo expressdes similares para os efeitos do art. 22, § 1° da Lei
8.212/91.

Em decisao anaoga, usando entendimento do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, 0 Ministro Herman Benjamin (REsp 1.039.784/RS) analisou a questéo da
seguinte forma:

"Quanto aos arts. 22, 8§ 1°, e 23, § 1° da Lei 8.212/1991, estdo presentes 0s
requisitos gue viabilizam_a analise do mérito.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de cobranca da Contribuicdo Social
sobre o Lucro com base na aliquota majorada para as ingtitui¢des financeiras e a elas
equiparadas. A recorrente, sociedade empresarial corretora de seguros, afirma que nao
pode ser classificada como "agente autbnomo de seguros privados’, razéo pela qual deve
ser tributada com base na aliquota prevista para as empresas em geral.

Inicialmente, cumpre transcrever as regras mencionadas:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

(...)

8§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes autdnomos de seguros privados
e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das
contribuigBes referidas neste artigo e no art. 23, € devida a contribui¢do adicional de dois
virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida nos incisos | e Il deste artigo.

Art. 23. As contribuicBes a cargo da empresa provenientes do faturamento e
do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas
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mediante a aplicacdo das seguintes aliquotas.

(...)

8§ 1° No caso das institui¢des citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a aliquota
da contribuicdo prevista no inciso |l é de 15% (quinze por cento).

O Tribunal de origem afirma que a expressio 'agentes autdnomos de seguros
privados e de crédito’ "refere-se as sociedades, pessoas juridicas, que se dedicam a
corretagem de seguros, ramo de atividade da apelante, estando inserida no Sstema
Nacional de Seguros Privados' (fl. 94). Por essa razao, julgou improcedente o pedido da
recorrente.

No entanto, a interpretacdo conferida € equivocada, pois equipara
realidades juridicas distintas. Na corretagem de seguros, disciplinada pelo Decreto-Lei
73/1966, o profissional tem por atividade a intermediacdo de negécios. Age em nome
proprio, de forma autdnoma, com o objetivo de angariar contratos de seguros entre a
empresa de seguros e terceiros. O agente autdbnomo de seguros privados, por outro lado,
atua como representante comercial das seguradoras em determinada localidade. A Lei
4.886/1965 instituiu o regime juridico da representacdo comercial (ou agéncia).

Acrescento que, em pesquisa a jurisprudéncia do atual "Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais', verifico haver entendimento consolidado pela
Administracdo Tributaria no sentido acima referido, ou sga, de que a falta de
correspondéncia entre os conceitos de "corretor de seguros' e de "agente autdnomo de
seguro privado" afasta a cobranga da CSLL, com relacdo ao primeiro, com a aliquota
fixada para as institui¢des financeiras. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL DE DIVERGENCIA — ADMISSBILIDADE - Para
que se caracterize a divergéncia jurisprudencial é necessario que se demonstre a
contradicdo com decisdo de outra Cémara deste Conselho. Caso haja mais de um
fundamento na decisdo, todos devem ser enfrentados no recurso especial de divergéncia.

CSSL — COINCIDENCIA CONCEITUAL ENTRE OS TERMOS "AGENTE AUTONOMO
DE SEGUROS PRIVADOS' E "CORRETOR DE SEGUROS' — INEXISTENCIA - ART. 22,
§10, DA LEI N° 8218/91 — ALIQUOTA MAJORADA - NAO APLICACAO AS
CORRETORAS DE SEGURO = Em prestigio a estrita legalidade, certeza e seguranca
juridica, as corretoras de seguros ndo podem ser equiparadas aos agentes autbnomos de
seguro, tendo em vista tratar-se de pessoas juridicas submetidas a diferentes regimes e
institutos juridicos, revestindo-se cada uma das atividades de natureza e caracteristicas
especificas, sendo vedado o emprego de analogia para estender o alcance da lei, no
tocante a fixacdo do polo passivo da relacdo juridico-tributéria, a hipotese que nédo
estejam legal e expressamente previstas. A interpretacdo do teor contido no art. 1o, do
Decreto n° 56.903/65, determina a ndo coincidéncia entre o conceito atribuido ao termo
"agente autbhomo” e ao termo "corretor de seguros'.
Recurso especial ndo conhecido quanto atributacdo dos arts. 43 e 44 da Lei 8.541/92.
Recurso especial provido quanto a aliquota da CSL..

(Recurso de Divergéncia 108-124427, Primeira Turma, Acorddo CSRF/
01-05.198, Sessdo de 14.3.2005). "

A Segunda Turma decidiu no sentido de que ndo incide aliquota
majorada sobre as atividades das corretoras de seguro, porquanto ndo sdo similares a agentes
autdbnomos de seguros privados. A ementa do acorddo ficou da seguinte forma:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 108, § 1° DO CTN.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ALINEA "C".
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NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO. CORRETORA DE SEGUROS AGENTES AUTONOMOS
DE SEGUROS PRIVADOS DISTI NQAO CONCEITUAL.

1. Nado se conhece do Recurso Especial quanto a matéria ndo
especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a auséncia de
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Simula 282/STF.

2. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicagdo da similitude fatica e juridica entre eles.
Indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acordéos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotgjo analitico entre ambos, com o
intuito de bem caracterizar a interpretacdo legal divergente. O desrespeito a
esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC e
art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com base
na alinea "c" do inciso Il do art. 105 da Constituicdo Federal.

3. Inexiste equivaléncia entre o conceito de corretor de seguros e o de
agente auténomo de seguros privados, cujas atividades sio disciplinadas
pelos regimes juridicos estabelecidos, respectivamente, no Decreto-Lei
73/1966 e na Lei 4.886/1965. Entendimento pacificado no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

4, Dessa forma, na cobranca da Contribuicdo Social sobre o Lucro das
sociedades corretoras de seguro ndo incide a aliquota prevista no art. 23, §
1° da Le 8.212/1991, porque aplicavel somente as instituigdes financeiras,
aos estabelecimentos a elas eguiparados e aos agentes auténomos de
seguros privados.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido, com
inversdo dos encargos de sucumbéncia. " (REsp 1.039.784/RS, 22 Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 19.6.2009, grifou-se)

Dessa forma, 0 acordao recorrido encontra-se em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte.

A vista do exposto, nega-se provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2007/0223796-0 REsp 989735/ PR

NUmero Origem: 200370000548525

PAUTA: 01/12/2009 JULGADO: 01/12/2009
Relatora

Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. IVALDOOLIMPIO DE LIMA

Secretéria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES ' : BERENICE FERREIRA LAMB E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

RECORRIDO :~HAMMER CORRETORA DE SEGUROS S/C LTDA

ADVOGADO : LUIZ ALBERTO GIOMBELLI SIMONI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Sociais - Cofins
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Teori Albino Zavascki
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, ocasionamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 01 de dezembro de 2009

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretaria
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